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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

Biegly ad hoc

Biegli instytucjonalni

Biegli od uzaleznien

Biegty sadowy

Centralna lista
bieglych

CEPEJ

Departament wiasciwy
w sprawie biegtych

ETPC
HFPC
IES

Informacje roczne

Instytucja biegtych

WS

Kontrolka Wab

Listy bieglych

Nowa procedura karna

OSR

osoba fizyczna posiadajaca wiadomosci specjalne z danej dziedziny
powotana w charakterze biegtego przez organ procesowy
spoza listy biegtych sagdowych

instytucja naukowa (instytut naukowo-badawczy) lub specjalistyczna
powotana przez organ procesowy do wydania opinii w danej sprawie

biegli w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu ustanawiani na podstawie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie
biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu (Dz. U. z 2007 r. Nr 250,
poz. 1883 ze zm.)

osoba wpisana na liste biegtych, prowadzong przez prezesa danego
sqdu okregowego

projektowana lista biegtych sadowych prowadzona w systemie
teleinformatycznym administrowanym i udostepnianym przez Ministra
Sprawiedliwosci

Europejska Komisja ds. Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci

Departament Zawodow Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej
Ministerstwa Sprawiedliwosci (od marca 2012 r.)

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Instytut Ekspertyz Sagdowych im. prof. dra Jana Sehna, paristwowa
jednostka budzetowa podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci,
prowadzaca badania w dziedzinie nauk sgdowych oraz opracowujaca
opinie na zlecenie sadéw, prokuratur i innych uprawnionych organéw

sporzadzane na podstawie Pusp przez prezeséw sadow apelacyjnych
informacje o dziatalnosci saqdéw na obszarze danej apelacji

0g6t biegtych (z list biegtych sadowych, biegtych ad hoc
i instytucjonalnych) powotywanych do udziatu w postepowaniach
sadowych i przygotowawczych

Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, paristwowa jednostka organizacyjna
podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci prowadzaca dziatalnos¢
naukowo-badawcza

urzadzenie ewidencyjne uzywane w sadach, w ktérym odnotowywane
sg w danej sprawie m.in. informacje zwigzane z przygotowaniem opinii
przez biegtego oraz z jego wynagrodzeniem

prowadzone przez prezeséw saddéw okregowych listy oséb ustanowionych
biegtymi sadowymi przy danym sadzie okregowym

zasady proceduralne wprowadzone nowelizacjg z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1247 ze zm.)

ocena skutkéw regulacji, zatacznik do projektu aktu normatywnego,
ktéry opisuje jego skutki metoda analizy kosztéw i korzysci



Powotanie biegtego

Projekt ustawy

Projekt zatozen

Pusp

Raport twinningowy

RCL

Regulamin
organizacyjny
ministerstwa

Regulamin pracy
Rady Ministrow

Regulamin
urzedowania
prokuratury

RODK

Rozporzadzenia
W sprawie
wynagrodzenia
biegtych

Rozporzadzenie
w sprawie biegtych

SIP Libra 2

Skargi
na przewlektos¢

decyzja (postanowienie) sadu lub innego organu procesowego
o zleceniu wydania opinii konkretnej osobie (instytucji) w danej sprawie

projekt ustawy o biegtych sgdowych przygotowany przez Rzagdowe
Centrum Legislacji przy udziale Ministra Sprawiedliwosci w 2014 .

Projekt zatozen projektu ustawy o biegtych sadowych przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 18 marca 2014 r.

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych
(Dz.U.z2015r. poz. 133 ze zm.)

Analiza poréwnawcza przepiséw dotyczqcych biegtych w panstwach:
Austrii, Francji, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii oraz analiza polskich regulacji
dotyczqcych biegfych (...), Twinnig Light Project:,Strengthenning

the Polish Justice System” (PL/06/1B/JH/02/TL)

Rzadowe Centrum Legislacji

zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci

(Dz. Urz. MS poz. 25 ze zm.); od 14 stycznia 2015 r. zastgpiony
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci w tej samej sprawie

(Dz. U. poz. 1218)

Uchwata Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. Nr 13 poz. 221 ze zm.); od 1 stycznia 2014 — Uchwata
Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.) — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. poz. 979)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 .
regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz. U.z 2010 r. Nr 49, poz. 296 ze zm.)

rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie
okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych

oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii
w postepowaniu cywilnym (Dz. U. poz. 518) oraz rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia stawek
wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania
wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym

(Dz. U. poz. 508)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r.
w sprawie biegtych sqdowych (Dz. U. Nr 15 poz. 133)

system informatyczny w jednostkach organizacyjnych prokuratury,
stuzacy jako narzedzie do rejestrowania spraw i czynnosci

oraz umozliwiajacy generowanie ogélnych zestawien wydatkéw
ponoszonych w prowadzonych postepowaniach

skargi kierowane do prokuratur i sgdéw na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki na podstawie
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sqgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.)



Sprawnos¢
postepowan

Sprawozdanie
roczne

Ustanowienie
biegtego

Ustawa
o prokuraturze

Wiasciwy departament
legislacyjny

Wydziat wlasciwy
w sprawie bieglych

Wymiar
sprawiedliwosci

Zarzadzenie
w sprawie prac
legislacyjnych

ZSRK

wskaznik pracy wymiaru sprawiedliwos$ci mierzony srednim czasem
trwania postepowan sadowych liczony w miesigcach lub odsetkiem
spraw zatatwionych w stosunku do zarejestrowanych w danym roku
(tzw. opanowanie wptywu); w prokuraturze $redni czas trwania
postepowania mierzony czasem trwania postepowan pozostajacych
w toku na koniec okresu sprawozdawczego (w dniach)

przygotowywane przez Prokuratora Generalnego i przedstawiane
Prezesowi Rady Ministréw roczne sprawozdanie z dziatalnosci
prokuratury w danym roku

decyzja administracyjna prezesa sgdu okregowego o wpisaniu danej osoby
na liste biegtych sgdowych w okregu tego sadu

ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(Dz.U.z 2011 r.Nr 270, poz. 1599 ze zm.)

Departament Prawa Cywilnego Ministerstwa Sprawiedliwosci

Wydziat VI Biegtych Sadowych, Syndykéw, Doradcéw Podatkowych,
Biegtych Rewidentéw i Rzecznikéw Patentowych (od listopada 2013 r.),
wczesniej Wydziat V Thumaczy Przysiegtych, Biegtych Sadowych i Biegtych
Rewidentéw w Departamencie Zawodoéw Prawniczych i Dostepu

do Pomocy Prawnej

pojecie uzyte w znaczeniu powszechnym i szerokim, tj. rozstrzyganie
sporéw i karanie przestepcéw wykonywane przez sady powszechne
i organy scigania

zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 2013 r.
w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(Dz. Urz. MS poz. 118 ze zm.)

Zintegrowany System Rachunkowosci i Kadr — dziatajacy w sadach
i w ministerstwie system informatyczny do obstugi pionéw
administracyjno-finansowych



. WPROWADZENIE

Rozwdj nauki, postep technologiczny i wynikajacy z nich stopient skomplikowania zagadnien
rozstrzyganych przez saqdy wymagaja coraz wiekszej specjalistycznej wiedzy. Rosnie udziat i rola
biegtych, ktérzy taka wiedza dysponuja.

Liczba biegtych sgdowych szacowana byta przez Ministra Sprawiedliwosci na ok. 15 tysiecy oséb.
Wydatki budzetowe zwigzane z udziatem biegtych w postepowaniach sagdowych i przygotowawczych
zroku na rok rosng i w 2014 r. przekroczyty 350 min zt. Stanowity one odpowiednio: 26% kosztow
ogotem postepowan sgdowych oraz 71% kosztow postepowan prowadzonych przez powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury.

Udziat biegtych w postepowaniach przygotowawczych i sgdowych, a zwtaszcza czas oczekiwania
na opinie, ich jakos¢ oraz koszt, majg istotne znaczenie dla prawidtowosci i sprawnosci
dziatania wymiaru sprawiedliwosci. Praktyka wymiaru sprawiedliwosci wskazuje, ze dowod
z opinii biegtego ma szczegdlne znaczenie w procesie, nierzadko przesadzajac o tresci wyroku.
Szczegdlnie w sprawach karnych nierzetelna opinia moze mie¢ decydujacy wptyw na sytuacje
oskarzonego. W ostatnich latach media donosity o przypadkach razacej niekompetencji biegtych,
a w konsekwencji — pomytkach sagdowych i niesprawiedliwych wyrokach. Na negatywny wptyw
funkcjonowania biegtych w wymiarze sprawiedliwosci, zwtaszcza w kontekscie przewlektosci
postepowan, zwracat Ministrowi Sprawiedliwosci uwage Rzecznik Praw Obywatelskich. Kwestia ta
wielokrotnie byta przedmiotem interpelacji poselskich.

Obecny model funkcjonowania biegtych od lat byt przedmiotem krytyki srodowisk prawniczych
i naukowych zajmujacych sie problematyka biegtych, a takze stowarzyszen i organizacji
skupiajacych ekspertow réznych specjalnosci.

W marcu 2014 r. Rada Ministréw przyjeta przygotowany przez Ministra Sprawiedliwosci projekt
zatozen projektu ustawy o biegtych sqdowych. Na jego podstawie w pazdzierniku 2014 r. Rzadowe
Centrum Legislacji, z udziatem Ministra Sprawiedliwosci, opracowato projekt ustawy o biegtych
sadowych. Celem tej inicjatywy legislacyjnej byto uregulowanie problematyki biegtych sgdowych
w sposdb zapewniajgcy dostep do wysoko kwalifikowanego korpusu ekspertéw, co powinno
wptynaé na usprawnienie toku postepowan sgdowych oraz przygotowawczych. Prace nad projektem
wymienionej ustawy do czasu opracowania niniejszej informacji nie zostaty zakoczone.

Bioragc pod uwage spoteczne znaczenie omawianej problematyki, powszechna krytyke
obowigzujacych rozwigzan, a takze dyskusje odnosnie kierunkéw zmian aktualnych przepiséow
Prezes NIK podjat decyzje o przeprowadzeniu kontroli - Funkcjonowanie biegtych w wymiarze
sprawiedliwosci. Kontrola miata dostarczy¢ materiatéw do przeprowadzenia analiz w ww. zakresie
oraz ewentualnego sformutowania wnioskéw co do utrwalonej praktyki badz zmian obowiazujacych
przepiséw.



n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat kontroli

Kontrola dorazna, problemowa nr 1/14/006 — Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci
zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej 1zby Kontroli.

B cel gtéwny kontroli

Sprawdzenie jaki wptyw na sprawnos¢ wymiaru sprawiedliwos$ci miat obecny system funkcjonowania
instytucji biegtych.

B Cele szczegstowe

1. Ocena aktualnego modelu funkcjonowania instytucji biegtych w kontekscie ich wptywu
na sprawnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci.

2. Ocena faktycznych i catkowitych kosztéw ponoszonych przez Skarb Panstwa na korzystanie
z instytucji biegtych.

3. Ocena wptywu dziatan podejmowanych przez Ministra Sprawiedliwosci na funkcjonowanie
instytucji biegtych.

4. Ocena wptywu dziatan podejmowanych przez Prokuratora Generalnego na funkcjonowanie
instytucji biegtych w zakresie w jakim korzystaja z niej powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury.

5. Ocena dziatan organéw panstwa, w tym Ministra Sprawiedliwosci w zakresie przygotowania
projektu zatozen oraz projektu ustawy o biegtych sadowych.

. Podstawa prawna, kryteria

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnosci, celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

. Zakres przedmiotowy i podmiotowy kontroli

Kontrolg objeto dziatania Ministra Sprawiedliwosci w zakresie: organizacji aktualnego modelu
funkcjonowania instytucji biegtych, w szczegdélnosci dotyczace wynagradzania biegtych,
ewidencji ich pracy (w szczegdlnosci w zakresie dokumentowania czasu sporzgdzania opinii)
oraz wptywu biegtych na przewlektos¢ postepowan sadowych; nadzoru Ministra nad nadzorem
prezeséw sadow okregowych nad biegtymi sgdowymi m.in. w zwigzku z weryfikacja kwalifikacji
kandydatéw na biegtych sadowych i odwotywaniem ich z funkgji, nadzorowaniem terminowosci
pracy, rozpatrywaniem skarg i wnioskéw dotyczacych biegtych; przygotowania analiz
funkcjonowania biegtych jako podstawy do podjecia prac legislacyjnych oraz przebiegu prac
nad projektem zatozen oraz projektem ustawy o biegtych sqdowych (dalej: projekt ustawy). Kontrola
objeta takze dziatania Prokuratora Generalnego dotyczace udziatu biegtych w postepowaniach
przygotowawczych, w szczegdlnosci zwigzane z analiza wptywu biegtych na koszty tych
postepowan oraz ich przewlektos¢, a takze sposdb sprawowania nadzoru przez Prokuratora
Generalnego w powyzszym zakresie.

' Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm. (dalej: ustawa o NIK).



ZALOZENIA KONTROLI

W kontroli pominiety zostat aspekt procesowego korzystania z opinii biegtych np. zasadnosci
powotywania biegtych w konkretnych sprawach, czy rzetelnosci wydawanych w jednostkowych sprawach
opinii, z uwagi na poszanowanie konstytucyjnej zasady niezawistosci sqdéw oraz prokuratorska
niezaleznos¢. Poza zakresem kontroli pozostat takze pion wojskowy prokuratury i sagdownictwa
oraz pion $ledczy Instytutu Pamieci Narodowej, z uwagi na ich specyfike (np. zakres przedmiotowy
postepowan) i sposéb finansowania, odpowiednio: z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej
oraz IPN. W informacji wykorzystano analizy dokumentacji i wyjasnient uzyskanych na etapie
przygotowania kontroli oraz w trakcie kontroli, od podmiotéw niekontrolowanych, w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK%.

. Okres objety kontrolg

Kontrola zostata przeprowadzona od dnia 8 wrzesnia 2014 r. do dnia 19 lutego 2015 r. Kontrolg
objeto okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 16 stycznia 2015 .
Uwzgledniono w niej ponadto dziatania i zdarzenia zaistniate przed i po ww. okresie, majace
bezposredni zwigzek z zagadnieniami bedacymi przedmiotem kontroli.

2 Informacje w ww. trybie uzyskano z: Rzagdowego Centrum Legislacji, Ministerstwa Finanséw, Komendy Gtéwnej Policji,
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, Instytutu Ekspertyz Sadowych
im. prof. dra Jana Sehna, Polskiego Centrum Akredytacji, Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych Sp. z 0.0., Instytutu Genetyki
Sadowej w Bydgoszczy.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita’, ze:

— aktualny model funkcjonowania biegtych nie gwarantuje powotywania w postepowaniach
sadowych i przygotowawczych osdb, ktore zapewniaja wydawanie prawidtowych
merytorycznie, rzetelnych i terminowych opinii. W szczegé6lnosci nie zapewnia on
odpowiedniego procesu weryfikacji kompetencji kandydatéw na biegtych sadowych,
jak rowniez umozliwia powotywanie jako bieglych oséb niedajacych rekojmi nalezytego
wykonywania czynnosci bieglego. Powyzsze miato negatywny wptyw na sprawnos¢
prowadzonych postepowan sadowych i przygotowawczych, a tym samym na realizacje
prawa obywateli do rzetelnego procesu, w rozsagdnym terminie;

— zaproponowane W projekcie ustawy o bieglych sqdowych zmiany przepisow sa niewystarczajace
dla zagwarantowania prawidtowego i efektywnego funkcjonowania instytucji biegtych
w wymiarze sprawiedliwosci. Wypracowany z udziatem Ministra Sprawiedliwosci ksztatt
projektu ustawy o biegtych sqdowych moze w niewielkim stopniu spetni¢ zatlozony cel
oraz niesie ryzyko koniecznosci szybkiej jego nowelizacji. Ponadto nie odpowiada on
na wyzwania, jakie pociaga za soba zmiana procedury karnej od 1 lipca 2015 r.

Nadto, w ocenie NIK, dziatania Ministra Sprawiedliwosci w latach 2012-2014 nie byty wystarczajace
dla zapewnienia efektywnego nadzoru nad prawidtowoscig wykonywania przez prezeséw sadow
okregowych nadzoru nad biegtymi sgdowymi. Zas brak rzetelnych i petnych analiz funkcjonowania
biegtych w wymiarze sprawiedliwosci, w tym zwfaszcza analiz kosztéw funkcjonowania biegtych
negatywnie wptynety na przebieg i wynik prac nad projektem ustawy. Sytuacja budzetu panstwa,
ale takze brak nalezytej starannosci, w powyzszym zakresie, po stronie Ministra zaowocowaty
wylaczeniem z przygotowywanego projektu zatozer (potem projektu ustawy) kwestii regulacji
wynagrodzen biegtych, istotnej dla zapewnienia dostepu do biegtych o najwyzszych kwalifikacjach.

Dziatania nadzorcze Prokuratora Generalnego dotyczace funkcjonowania instytucji biegtych,
w zakresie w jakim korzystaja z nich powszechne jednostki organizacyjne prokuratury,
podejmowane w latach 2012-2014, umozliwity identyfikacje barier ograniczajacych sprawnos¢
prowadzonych postepowan karnych. Niepokojacymi zjawiskami byty jednak: staty wzrost
liczby dtugotrwatych postepowan oraz wzrost liczby skarg na tzw. przewlekto$¢ postepowania
przygotowawczego. Dokonujgc powyzszej oceny Izba uwzglednita, iz bez koniecznych zmian
systemowych, w tym legislacyjnych? dziatania podejmowane przez Prokuratora Generalnego
w celu usprawnienia wspotpracy miedzy prokuratorami a biegtymi ograniczaty ich skutecznosc.

Pozytywnie ocenic¢ nalezy samo podjecie przez Ministra Sprawiedliwosci prac nad uregulowaniem
funkcjonowania instytucji biegtych aktem prawnym rangi ustawowej oraz kierunek proponowanych
zmian - zwtaszcza wprowadzenia uregulowan w odniesieniu do instytucji specjalistycznych
powotywanych w charakterze biegtych, proceduralnego wzmocnienia procesu weryfikacji
kandydatéw na biegtych i nadzoru prezeséw nad juz ustanowionymi biegtymi sadowymi.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie. W niniejszej kontroli zastosowano ocene opisowa.

4 Inicjatywa w tym zakresie nalezy do Ministra Sprawiedliwosci.
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Na uwage zastuguje réwniez podjecie dziatan w celu przeprowadzenia kompleksowych badan
w zakresie funkcjonowania instytucji biegtych; w zakresie budowy i wdrazania zintegrowanego
systemu gromadzenia danych oraz prac nad stworzeniem centralnej listy biegtych sadowych.

m Synteza wynikéw kontroli

2.2.1. Aktualny model funkcjonowania instytucji biegtych

I. Zrédtem wiedzy Ministra Sprawiedliwosci w zakresie identyfikacji probleméw dotyczacych
funkcjonowania biegtych byty listy biegtych sadowych, zawiadomienia o postepowaniach karnych
przeciwko biegtym, informacje roczne o dziatalnosci sadéw, wptywajace do ministerstwa wnioski,
skargi, zapytania, interpelacje, dane uzyskiwane w toku postepowan odwotawczych od decyzji
prezeséw sadoéw okregowych, a takze w trakcie konsultacji publicznych projektow aktéw prawnych.
Minister nie posiadat jednak podstawowych danych o funkcjonowaniu instytucji biegtych,
w tym o liczbie opinii zasieganych w danym roku, czy o liczbie biegtych saqdowych ustanowionych
przez prezeséw sadow okregowych i wpisanych na listy biegtych. Szacowat on, iz biegtych
sadowych byto ok. 15 tys. i takie dane prezentowat opinii publicznej oraz instytucjom rzagdowym.
Faktyczna liczba oséb ustanowionych biegtymi sadowymi byta nizsza, np. we wrze$niu 2014 r.
- jak ustalita NIK — wynosita ok. 13,2 tys. oséb. Minister nie dysponujac petnymi i rzetelnymi danymi,
nie miat mozliwosci prowadzenia analiz, niezbednych dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania
instytucji biegtych, a takze skutecznego posredniczenia w przekazywaniu informacji o dostepnych
biegtych sgdowych sagdom i innym organom procesowym (s. 19-28).

Il. Zmienne koncepcje i wolne tempo prac legislacyjnych powodowaty, iz mimo krytycznych ocen,
Minister Sprawiedliwosci utrzymywat niefunkcjonalny model dziatania biegtych, tj. nie zapewniajacy
powotywania w postepowaniach sagdowych oséb w petni gwarantujacych wydawanie rzetelnych
i terminowych opinii. Obowigzujace przepisy nie dawaty gwarancji wpisywania na listy biegtych
0s6b o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych. Nieuregulowana byta kwestia weryfikacji
kwalifikacji biegtych ubiegajgcych sie o kolejne piecioletnie kadencje - na listach biegtych
NIK zidentyfikowata osoby ustanowione jeszcze w latach 60. i 70. minionego stulecia. Wielos¢
dziedzin (specjalnosci), w ktérych ustanawiani byli biegli, obiektywnie utrudniata weryfikacje
ich kompetencji. Sprawdzanie kwalifikacji kandydata na biegtego sgdowego ograniczato sie
do strony formalnej, przede wszystkim z uwagi na brak realnych mechanizmow takiej weryfikacji
oraz wiedzy specjalistycznej sedziéw dokonujacych tej oceny. W odniesieniu do instytucji naukowe;j
lub specjalistycznej nie okreslono wymogoéw, ktére musiataby ona spetnia¢, np. jakiejs formy
certyfikacji. Ustalenia NIK potwierdzaty stanowiska prezeséw sagdéw okregowych. Korespondowaty
z nimi wyniki przeprowadzonych przez Izbe badan ankietowych®> - 75% pytanych zgodzito
sie z pogladem, ze obecny model weryfikacji kandydatéw na biegtych sqdowych nie gwarantuje
w zadnym stopniu lub zapewnia tylko w niewielkim, ustanawianie biegtymi oséb o wysokich
kwalifikacjach w danej specjalnosci. Minister Sprawiedliwosci dostrzegat potrzebe zmiany tego
modelu, o czym $wiadcza uzasadnienia projektéw aktow normatywnych, ktdre za cel przyjmowaty
m.in. uregulowanie problematyki ustanawiania biegtych sagdowych w sposéb zapewniajacy
dostep do wysoko kwalifikowanego korpusu ekspertédw oraz zasady ustanawiania i weryfikacji
tzw. biegtych instytucjonalnych, a takze sprawowania nad nimi nadzoru (s. 19-28, 59-63).

5 Opis badan ankietowych przeprowadzonych przez NIK przedstawiony zostat w czesci 4.1. Informacji.
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Ill. Na ok. 880 wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach polskich ponad
375 dotyczyto przewlektosci postepowan sgdowych i sgdowo-administracyjnych®. Jakkolwiek
wptyw biegtych na sprawnos¢ postepowan byt trudny do zwymiarowania, to oceniany byt przez
Ministra Sprawiedliwosci jako oczywisty. Swiadcza o tym tres¢ projektu zatozeri oraz uzasadnienia
do projektu ustawy o biegtych sqdowych wskazujace, iz celem proponowanych zmian byto m.in.
usprawnienie toku postepowan sagdowych i przygotowawczych. W latach 2012-2014 do sadéw
apelacyjnych i okregowych wptyneto 339 skarg na przewlektos¢, ktorych przyczyng byta zwtoka
wykonania opinii przez biegtych albo zasieganie przez sedziéw bqdz prokuratordw kolejnych opinii.
Sposrdd nich sady uznaly za zasadne 140 skarg, tj. 41%. Ogolna kwota zasadzonych odszkodowan
z tytutu przewlektosci postepowan w tym okresie wyniosta 13 309,1 tys. zt, z czego 3% ww. kwoty
(454,2 tys. zt) wygenerowaty skargi zwigzane z udziatem biegtych w postepowaniach sagdowych
i przygotowawczych (s. 39-44).

IV. W latach 2012-2014 liczba spraw dtugotrwatych w prokuraturze rosta we wszystkich kategoriach
postepowan w granicach od 4% do 22% rok do roku. Wyjatkiem byt spadek (o0 9%) liczby postepowan
karnych o najdtuzszym okresie prowadzenia, tj. powyzej 5 lat w 2014 r. Przyczyng byt m.in. brak
nadzoru lub nieprawidtowy nadzér nad terminowoscig sporzadzania opinii przez biegtych,
co zalezato od konkretnego prokuratura. Do obiektywnych przyczyn dtugotrwatosci postepowan
zaliczy¢ mozna m.in. trudnosci z szybkim uzyskiwaniem opinii biegtych o odpowiednim poziomie
merytorycznym, brak biegtych w niektérych specjalnosciach np. z zakresu rachunkowosci czy medykéw
sadowych (czas oczekiwania na ich opinie siegat nawet 2 lat). W przygotowanej w listopadzie 2012 r.
dla Prezesa Rady Ministrow kompleksowej Informacji Prokuratora Generalnego o dziataniach
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie zwalczania przestepczosci
gospodarczejw latach 2007-2012’, wskazano m.in., ze trudnosci z pozyskaniem biegtych z zakresu
prawa gospodarczego, finansowego czy podatkowego przyczynity sie do porazek prokuratury
w prowadzonych postepowaniach (s. 43-44).

V. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie biegtych® Minister Sprawiedliwosci winien by¢
niezwtocznie zawiadamiany przez prezeséw sadéw okregowych o wszczeciu wobec biegtych
sgdowych postepowania karnego albo o ubezwtasnowolnienie. Powyzszy obowigzek w odniesieniu
do postepowan karnych nie byt rzetelnie realizowany. W latach 2012-2014 (do wrzesnia) do ministerstwa
wptyneto 16 zawiadomien o toczacych sie przeciwko bieglym sagdowym postepowaniach karnych,
podczas gdy — wedtug danych Prokuratury Generalnej - w tym okresie jednostki prokuratury
prowadzity 33 postepowania przygotowawcze dotyczace umysinych przestepstw sciganych
z oskarzenia publicznego lub przestepstw skarbowych, w ktérych 34 biegtym przedstawione
zostaty zarzuty. W przypadku 21 podejrzanych zarzuty wigzaly sie z przyjeciem korzysci majatkowej
lub osobistej w zwigzku z poswiadczeniem nieprawdy w dokumencie lub oszustwem. Ponadto
NIK ustalita fakty i zdarzenia wskazujace na wystepowanie nietransparentnych, badz budzacych
watpliwosci, nie tylko pod wzgledem etycznym, praktyk stosowanych przez biegtych zwigzanych zich

6 Dane na styczen 2013 r. w ,Notatka informacyjna na temat wykonywania wyrokéw ETPC przez Polske”
— http://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/notatka_z_wyk_25012013.pdf

7 W dniu 21 sierpnia 2012 r. Prezes Rady Ministréw dziatajac na podstawie art. 10e ustawy o prokuraturze, w zwigzku
z informacjami o postepowaniu przygotowawczym dotyczacym spétki Amber Gold i innych podmiotéw okreslanych
jako ,parabanki”, zwrdcit sie do Prokuratora Generalnego o przedstawienie informacji za okres od 2007 r. do sierpnia 2012 r.
o dziataniach podejmowanych przez podlegte jednostki organizacyjne prokuratury w zakresie szeroko rozumianej
dziatalno$ci gospodarczej.

8 rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sgdowych (Dz. U. Nr 15 poz. 133)
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udziatem w postepowaniach przygotowawczych prowadzonych i nadzorowanych w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury, takich zwtaszcza jak: mozliwos¢ podzlecania opinii®,
czy wykonywanie opinii przez biegtych sgdowych podczas pracy w jednostce budzetowe;j
lub z wykorzystaniem jej aparatury badawczej. Powyzsze swiadczy¢ mogto o braku nalezytej uwagi
i starannosci w eliminowaniu tych praktyk po stronie prowadzacych i nadzorujacych postepowania
przygotowawcze prokuratorow (s. 45-48).

VI. Rozporzadzenie w sprawie biegtych obligowato prezeséw sadéw okregowych do niezwtocznego
zawiadamiania Ministra Sprawiedliwos$ci o kazdej zmianie na listach biegtych. Minister
nie reagowat na nierzetelne wywigzywanie sie przez prezesow sadoéw z tego obowigzku, zwtaszcza
w odniesieniu do 0séb zwolnionych z funkgji biegtego i w konsekwencji skreslonych z listy. Wedtug
danych ministerstwa w 2013 r. zwolniono z funkcji zaledwie 90 biegtych sgdowych, zas w | pétroczu
2014 r. - 33 osoby. Z danych przekazanych NIK przez prezeséw sadéw okregowych wynikato,
iz w ww. okresie liczba biegtych zwolnionych z funkcji byta ponad dwukrotnie wyzsza. Ponadto
zdarzaty sie przypadki biegtych zwolnionych z funkcji prawomocnymi decyzjami, a nastepnie
skreslonych z list, z powodu nienalezytego wykonywania czynnosci biegtego, ktorzy byli nastepnie
powotywani do wydawania opinii jako biegli ad hoc (s. 24-27, 35-37).

VII. Czas rozpatrywania przez Ministra Sprawiedliwosci odwotan od decyzji prezeséw sadow
okregowych o odmowie ustanowienia biegtym sadowym oraz od decyzji o zwolnieniu z funkgji
w kontrolowanym okresie wahat sie od 11 do 169 dni. Odsetek odwotan rozpatrzonych
przez Ministra Sprawiedliwosci z naruszeniem zasady okreslonej w Kodeksie postepowania
administracyjnego', tj. w ciggu powyzej miesigca od dnia otrzymania odwotania, wyniost
72% (70 na 97). Podjete dziatania naprawcze wptynety na poprawe terminowosci wydawanych
przez Ministra decyzji (s. 35-37).

VIIl. Wedtug danych ministerstwa wydatki z budzetu panstwa na biegtych wyniosty szacunkowo
199 735 tys. zt w 2014 r,, co stanowito 26% wydatkéw ogdétem na postepowania sgdowe. W latach
2010-2014 wydatki te wzrosty o0 48%, tj. 0 64 411 tys. zt. Wynagrodzenia biegtych w znaczacym
stopniu (na drugim miejscu po wydatkach na doreczanie wezwan i innych pism) wptywaty
na koszty postepowan. Minister Sprawiedliwosci nie posiadat jednak petnej i rzetelnej wiedzy
o skali i strukturze kosztéw ponoszonych przez sady w zwiazku ze sporzadzanymi opiniami
(s. 48-50).

IX. Pomimo malejacej liczby spraw wptywajacych do prokuratury wydatki na prowadzone
postepowania w latach 2012-2014 wzrosty o ok. 10% i osiggnety 177 967 tys. zt. Wydatki zwigzane
z powotaniem biegtych stanowity w 2013 r. 67% kosztéw postepowan prokuratorskich ogétem,
aw 2014 r. - 71%. Prokurator Generalny jako przyczyny wzrostu wydatkow na biegtych wskazat
m.in. wzrost liczby spraw skomplikowanych, wielowatkowych i wieloosobowych, dotyczacych
m.in. przestepstw gospodarczych, zabdjstw i innych przestepstw kryminalnych, wymagajacych
opinii biegtych; wzrost liczby biegtych sadowych bedacych czynnymi podatnikami podatku VAT;
konieczno$¢ zasiegania opinii biegtych komercyjnych w zwigzku z dtugim okresem oczekiwania
na opinie laboratoriéw kryminalistyki przy Komendach Wojewddzkich Policji. W zwigzku z zasadami

9 Analiza danych zarejestrowanych w systemie informatycznym prokuratury wskazata, ze ponad 70 biegtych wykonato
w latach 2012-2014 (do 30 czerwca) powyzej 500 opinii, tj. uwzgledniajac prace w dni robocze, wiecej niz jedna opinie
dziennie.

10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2013 r., poz. 267 ze zm.).
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okreslonymi w regulaminie urzedowania prokuratury', ustawie o finansach publicznych'
i ustawie o rachunkowosci'?, kierujacy prokuraturami apelacyjnymi i okregowymi wprowadzali
stosownymi zarzadzeniami ograniczenia w zakresie zaciggania zobowigzan na wydatki z tytutu
opinii biegtych. W uchwale odwotujacej sie do dziatarh oszczednosciowych wprowadzonych
przez Prokuratora Okregowego w Czestochowie, Krajowa Rada Prokuratury podniosta jednak,
ze uzgodnienie zasadnosci dopuszczenia dowodu z opinii biegtego wzglednie opinii instytucji
naukowej lub specjalistycznej w postepowaniach prowadzonych w jednostkach prokuratur okregu
czestochowskiego, w ktdrych koszt przekroczytby 2 tys. z#'* stanowi naruszenie niezaleznosci
prokuratoréow okreslonej w ustawie o prokuraturze'. Uchwata ujawnita konflikt kompetencyjny
pomiedzy niezaleznoscig prokuratoréw, a dziataniami oszczednosciowymi kierownikéw jednostek
prokuratury (s. 48-51).

X. Wynagradzanie biegtych oparte jest gtéwnie o system stawek godzinowych zaleznych
od stopni i tytutéw naukowych ekspertéw i waha sie w granicach od ok. 23 do ok. 70 zt za godzine.
Niski poziom wynagrodzen byt m.in. jedng z przyczyn braku zainteresowania czesci ekspertow
opiniowaniem. W panstwach UE norma jest wynagradzanie biegtych na poziomie poréwnywalnym
ze stawkami, jakie specjalisci osiagaja w pracy zawodowej. Ma to przyciggac najlepszych ekspertow
do udziatu w postepowaniach, by gwarantowac jak najwyzszg jakos$¢ orzeczen. Problem ten stanie
sie jeszcze bardziej nabrzmiaty, po wejsciu 1 lipca 2015 r. w zycie nowelizacji kodeksu postepowania
karnego dopuszczajacej korzystanie przez strony z tzw. opinii prywatnych™ (s. 51-54).

XI. Postanowienia w sprawie wyptaty wynagrodzenia biegtym byty przekazywane pionom
finansowym sadéw okregowych i rejonowych nawet w ciggu powyzej roku od ich wydania.
Zwtoka w przekazywaniu przez wydziaty merytoryczne sadéw do ich oddziatéw finansowych
prawomocnych postanowien o przyznaniu wynagrodzenia biegtym (nawet powyzej roku
od ich wydania) byta przyczyna powstawania zobowigzan wymagalnych w czesci 15/00 — Sady
powszechne w 2013 r.i 2014 r. Mimo podjecia przez Ministra Sprawiedliwosci dziatann nadzorczych
stan zobowigzan wymagalnych wzrést z 586,9 tys. zt na koniec 2013 r. do 1 003,6 tys. zt na koniec
2014 r. Przy tak wysokim stanie zobowigzan wymagalnych powstato ryzyko zaistnienia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych (s. 55-56).

2.2.2. Projektowane zmiany przepisdw o biegtych

I. W ostatniej dekadzie Minister Sprawiedliwosci prowadzit prace nad kilkoma projektami ustawy
o biegtych sagdowych. Uregulowanie tej problematyki ustawa byto oczekiwane przez ekspertéw,
sedziow i przedstawicieli organéw procesowych uprawnionych do powotywania biegtych.
Takie rozwigzanie rekomendowali takze autorzy raportu,,Biegli sqdowi w Polsce’, przygotowanego
w 2014 r. przez Helsiriska Fundacje Praw Cztowieka oraz Polskg Rade Biznesu”. Prace nad projektami

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U.z 2010 r. Nr 49, poz. 296 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 ze zm.).
13 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2013, poz. 330 ze zm.).

4 http://krp.gov.pl/uchwaly-artykuly/uchwaly-krajowej-rady-prokuratury-wydane-w-dniach-2-4-wrzesnia-2014-roku.html#.
VUeVUBDWHzA

15 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U.z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.).

6 Magdalena Tomaszewska-Michalak ,Modele funkcjonowania instytucji biegtego w wybranych krajach Unii Europejskiej
w kontekscie ich wptywu na sprawno$¢ wymiaru sprawiedliwosci”, s. 20, ekspertyza na zlecenie NIK, maj 2015 r.

7 http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2014/04/HFPC_PRB_biegli-sa%CC%A8dowi_w_polsce.pdf
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ustawy o biegtych sagdowych przerywane byty zmianami rzagdéw, koncepcji oraz nowelizacjami
aktow normatywnych, ktére oddziatywaty na problematyke biegtych. Ostatnie projekty (zatozen
oraz ustawy) procedowane byty od 2012 r. i pomimo uptywu 3 lat nie doczekaty sie dotad
przedtozenia Sejmowi. Wptyw na powyzsza sytuacje miato m.in. uwzglednienie stanowiska Ministra
Finansow co do skutkéw finansowych projektowanej regulacji (s. 56-58).

Il. Minister Sprawiedliwosci podjat prace nad projektem zatozeri bez przeprowadzenia szczegétowych
analiz. Dopiero w grudniu 2013 r., gdy projekt zatozen byt na etapie uzgodnien, éwczesny
Podsekretarz Stanu, odpowiedzialny za nadzér nad pionem legislacji, zwrdcit sie do Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci (dalej: IWS) o przeprowadzenie w 2014 r. badan: biegly w postepowaniu sqdowym
— kompleksowa ocena systemu. Projekt zatozeri przewidywat wejscie w zycie ustawy w lll kwartale 2014 .,
a IWS planowat zakonczenie badan w | pétroczu 2015 r (s. 30-32).

lll. Nieprzygotowanie kompleksowej analizy funkcjonowania instytucji biegtych przed podjeciem prac
legislacyjnych w 2012 r. pozbawito Ministra Sprawiedliwosci, w toku uzgodnien projektowanych
przepiséw, argumentéw do podjecia merytorycznej dyskusji z Ministrem Finanséw i zaowocowato
wytaczeniem z projektu regulacji wynagrodzen biegtych. Podkresli¢ nalezy, ze do 2013 r.
sam Minister Sprawiedliwosci uwazat wzrost wynagrodzen biegtych za niezbedny warunek reformy.
Wyniki konsultacji publicznych projektu zatozeri projektu ustawy o biegtych sqdowych™ (dalej: projekt
zatozen), a nastepnie projektu ustawy o biegtych sqdowych™ wskazaty, iz pominiecie tej kwestii bedzie
miato negatywny wptyw na szanse zrealizowania jednego z celéw ustawy, tj. zapewnienia dostepu
do korpusu biegtych sqdowych o najwyzszych kwalifikacjach (s. 56-68).

IV. Istniejace w sgdownictwie powszechnym narzedzia ewidencji biegtych nie obrazowaty rzetelnie
zakresu wiedzy, w ktérej specjalizowali sie poszczegdlni biegli, nie pozwalaty na ich efektywny
dobdr, a nastepnie prowadzenie nadzoru nad terminowoscia i rzetelnoscia ich pracy. Narzedziem,
ktére mogtoby wyeliminowac te problemy bytby centralny rejestr biegtych wraz z rejestrem ich
opinii. Stworzenie centralnego rejestru biegtych rekomendowano Ministrowi Sprawiedliwosci
juz w raporcie z projektu Twinning Light Project Strengthening the Polish Justice System w 2008 r.>°
Na niezbednos¢ powstania centralnej listy biegtych wraz z rejestrem ich opinii wskazali autorzy
raportu,Biegli sagdowi w Polsce”. Réwnolegle Minister przygotowat projekt przepiséw zaktadajacych
utworzenie centralnej listy biegtych sagdowych w ramach ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sqdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw®' i rozpoczat wdrazanie tego rozwigzania.
Nie zaplanowano jednak stworzenia centralnego rejestru opinii oraz centralnego wykazu biegtych
instytucjonalnych (s. 29-31).

V. Kierunek zmian proponowanych w przyjetym przez Rade Ministrow w marcu 2014 r. projekcie zatozen
odpowiadat na cze$¢ mankamentéw i nieprawidtowosci zidentyfikowanych w funkcjonowaniu
instytucji biegtych. Wskazac¢ nalezy: wprowadzenie uregulowan w odniesieniu do instytucji

=3

https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/68660/68692/68696/dokument111729.pdf

9 http:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/259060/259063/259064/dokument136046.pdf

20 Analiza poréwnawcza przepisow dotyczacych biegtych w panstwach: Austrii, Frangji, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii
oraz analiza polskich regulacji dotyczacych biegtych (...)", Twinnig Light Project: , Strengthenning the Polish Justice System”
(PL/06/1B/JH/02/TL), (dalej: raport twinningowy),
http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/ue_koop/Manual_Polen_pl.pdf

21 http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2680; projekt ustawy zostat uchwalony przez Sejm w dniu

20 lutego 2015 r.; w dniu 14 marca 2015 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego

whniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg m.in. przepiséw tworzacych podstawy prawne do prowadzenia przez Ministra

Sprawiedliwosci centralnego rejestru biegtych.
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specjalistycznych powotywanych w charakterze biegtych; proceduralne wzmocnienie weryfikacji
kandydatéw na biegtych sagdowych oraz nadzoru prezeséw nad ustanowionymi biegtymi. Wyniki
konsultacji publicznych projektu ustawy, dowodzg jednak (zgtoszono 338 uwag), iz jego ksztatt niesie
ryzyko szybkiej nowelizacji. Wskazywano np. na niespdjnos¢ przepisu stanowiacego, ze biegtym
sqgdowym jest osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna ustanowiona przez prezesa sqdu okregowego
z przepisami innych aktéw normatywnych. Zwracano uwage, ze przepis stanowiacy, iz sad
lub organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze zaleca wykonanie czynnosci biegtego
w pierwszej kolejnosci biegtym sqdowym koliduje z przepisami proceduralnymi. Watpliwosci
w tych kwestiach podzielito kierownictwo resortu (s. 59-68).

VI. Projekt ustawy nie uwzglednit wejscia w zycie w dniu 1 lipca 2015 r. przygotowanej przez
Ministra Sprawiedliwos$ci nowelizacji z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw®, ktérej zasadniczym celem jest usprawnienie postepowania
karnego. Nowa, kontradyktoryjna procedura karna dopuszcza m.in. mozliwosc¢ przedstawiania przez
strony tzw. prywatnych opinii. Moze to istotnie wptyna¢ na funkcjonowanie instytucji biegtych,
na co zwrécono uwage Ministrowi w toku konsultacji publicznych projektu ustawy (np. Instytut
Ekspertyz Saqdowych, Polskie Towarzystwo Kryminologiczne). Problem ten jest przedmiotem
ozywionej dyskusji naukowej. Wskazuje sie m.in. na brak mechanizmoéw weryfikacji kompetencji
powotywanych przez strony biegtych, a w konsekwencji kryteriow gwarantujacych jakos¢
przedstawianych opinii oraz, ze ze wzgledu na finansowanie przez strony mogga by¢ one dalekie
od obiektywizmu®. NIK identyfikuje te kwestie jako ryzyka w obszarze konstytucyjnych gwarancji
rzetelnego procesu (s. 65-68).

m Uwagi koncowe i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na dlugotrwatosc i niska jakos¢ prac legislacyjnych
dotyczacych koniecznego uregulowania funkcjonowania instytucji biegtych w wymiarze
sprawiedliwosci aktem prawnym rangi ustawowej. Przyczyna byt w szczegolnosci brak pogtebione;j
rzetelnymi analizami wiedzy o dotychczasowym funkcjonowaniu biegtych, w tym o peinych
kosztach generowanych w zwigzku z udziatem biegtych w postepowaniach sadowych
i przygotowawczych. Skutkiem zas utrzymywanie niefunkcjonalnego modelu tej instytucji,
a takze pominiecie w przygotowywanych rozwigzaniach prawnych istotnych kwestii, np. regulacji
wynagrodzen, co wplynaé moze na realizacje celu przysztej ustawy, tj. zapewnienie dostepu
do wysoko kwalifikowanego korpusu ekspertéow, a w konsekwencji usprawnienie toku
postepowan sadowych oraz przygotowawczych.

W zwiazku z przedstawionymi ocenami i uwagami Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
do Ministra Sprawiedliwosci o:

+ podjecie dziatart majacych na celu dokonanie niezbednych zmian w projekcie ustawy o biegtych
sqgdowych, uwzgledniajacych wyniki analiz, a w szczegdlnosci badan zleconych Instytutowi
Wymiaru Sprawiedliwosci oraz uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji powyzszego projektu,
w tym uwzgledniajacych zmiany w procedurze karnej*;

22 Dz U.poz. 1247 ze zm.
23 Por.: M. Tomaszewska-Michalak, ,Modele funkcjonowania instytucji biegtego...”, s. 20.

24 NIK zauwaza, ze nawet w przypadku nieuchwalenia powyzszego projektu ustawy o biegtych sqdowych ustalenia i wnioski
z kontroli dotyczace zakresu koniecznych zmian pozostang aktualne.
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rzetelne okreslenie kosztdw ponoszonych corocznie przez panstwo w zwigzku funkcjonowaniem
instytucji biegtych w wymiarze sprawiedliwosci oraz oszacowanie niezbednych wydatkéw
Ministra Sprawiedliwosci w tym zakresie;

stworzenie sprawnego systemu gromadzenia i analizy danych dotyczacych funkcjonowania
instytucji biegtych sagdowych;

podjecie, w ramach posiadanych kompetencji, dziatan legislacyjnych, organizacyjnych
i nadzorczych niezbednych dla zbudowania narzedzi ewidencji biegtych, ktére pozwalatyby
na ich efektywny dobér w postepowaniach, a nastepnie prowadzenie skutecznego nadzoru
nad terminowoscia i rzetelnoscig ich pracy.

Prokuratora Generalnego o:

*

dokonanie oceny wdrozonego w powszechnych jednostkach prokuratury systemu
informatycznego w zakresie zbierania i przetwarzania danych dotyczacych udziatu biegtych
w postepowaniach karnych, w celu poprawy efektywnosci nadzoru nad terminowoscia
i rzetelnoscig ich pracy;

zintensyfikowanie dziatan, poprzedzonych analizg praktyki prokuratorskiej, usprawniajacych
dostep do biegtych deficytowych specjalnosci, jak rowniez eliminowania niepozadanych
praktyk w funkcjonowaniu instytucji biegtych;

ustalenie skali zjawiska i podjecie stosownych dziata wobec konfliktu kompetencyjnego
pomiedzy niezaleznos$cig prokuratoréw, a kierownikami jednostek organizacyjnych
prokuratury w zakresie podejmowanych programéw oszczednos$ciowych w zwigzku
z korzystaniem z opinii biegtych.
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m Charakterystyka obszaru objetego kontrola

Biegly to rola procesowa - kazda osoba posiadajaca specjalistyczng wiedze, instytucja naukowa

(instytut naukowo-badawczy) lub specjalistyczna, moze zosta¢ powotana przez sad lub inny organ

procesowy do wydania opinii w danej sprawie. W szczegdlnosci w charakterze biegtego powotany

moze by¢ biegty sadowy, ustanowiony i wpisany na liste biegtych przez prezesa sadu okregowego.

Regulacje dotyczace funkcjonowania instytucji biegtych rozproszone sa w przepisach kilku ustaw

oraz wydanych do nich aktach wykonawczych i odnoszg sie generalnie do: ustanawiania, petnienia

czynnosci i zwalniania z funkgji biegtych sgdowych; udziatu biegtych w postepowaniach sagdowych

i przygotowawczych oraz wynagradzania biegtych. Nalezg do nich:

— art. 193-203 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego®; art. 278-291 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®® dotyczace powotywania biegtych
W procesie;

— art. 157 Pusp, na podstawie ktérego prezes sadu okregowego ustanawia biegtych sgdowych
i prowadzi ich liste; tryb ustanawiania biegtych sagdowych, petnienia przez nich czynnosci
oraz zwalniania ich z funkgji Minister Sprawiedliwosci okreslit rozporzadzeniem w sprawie biegtych
sadowych;

— rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia stawek
wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkow
niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym?” oraz w postepowaniu cywilnym?®
odnoszace sie do wynagrodzen biegtych.

Status biegtego w polskim systemie prawa okresli¢ mozna mianem pomocnika sadu?®, ktéry
powotany postanowieniem organu procesowego, na jego rzecz i w wyznaczonym przez niego
zakresie, wykonuje czynnosci, ktérych efektem jest opinia — dowdd w sprawie. W kontynentalnym
systemie prawa reguta jest powotywanie biegtych przez sady, ale w niektérych panstwach UE,
np. Hiszpanii biegty jest w istocie podmiotem gospodarczym swiadczacym ustugi polegajace
na wydawaniu opinii na zlecenie organu procesowego, ale takze innych uczestnikdw postepowania,
gdyz prawo dopuszcza dowody z opinii prywatnych.*® Z kolei w systemie anglosaskim biegty
ma status ,uczonego $wiadka"', zazwyczaj powotywanego przez strony (zleceniodawce) i na ich
koszt, ktory sktada ustne zeznania (nie opinie) przed sgdem. Poréwnanie funkcjonowania instytugji
biegtego w réznych krajach europejskich napotyka zatem na trudnosci z uwagi na rézne rozumienie
tego pojecia oraz brak poréwnywalnych danych np. o liczbie ekspertow™.

Minister Sprawiedliwosci kontroluje prawidtowos¢ sprawowania przez prezeséw sagdéw nadzoru
nad biegtymi sgdowymi. Jest on takze organem wyzszego stopnia w sprawach odwotan od decyz;ji
prezesdéw sagdow okregowych w przedmiocie ustanowienia biegtym sgdowym oraz zwolnienia
z tej funkcji. Tworzy takze ramy prawne i organizacyjne dla korzystania przez organy procesowe

25 Dz.U.z 1997 r.Nr 89, poz. 555 ze zm.
26 Dz.U.z2014r., poz. 101 ze zm.

27 Dz.U.z2013r., poz. 508.

28 Dz U.z2013r., poz. 518.

29 Tadeusz Widta ,Status prawny biegtego i jego konsekwencje” w: Problemy Wspétczesnej Kryminalistyki, Tom XII, 2008 r.
s.347-357.

30 Tamze, s. 348.
31 Jak wyzej, s. 347-348.
32 M. Tomaszewska-Michalak, ,Modele funkcjonowania instytucji biegtego...”, s. 1.
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z biegtych ad hoc i tzw. biegtych instytucjonalnych. Ponadto odpowiada za realizowanie dziatan
w zakresie nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu w czesci 15/00 — Sady powszechne.
Prokurator Generalny sprawuje zwierzchni nadzér stuzbowy nad prokuratorami apelacyjnymi
i koordynuje nadzér prokuratur apelacyjnych nad okregowymi, w tym sprawuje nadzor procesowy
zwigzany z realizacjg uprawnien Prokuratora Generalnego w postepowaniu przygotowawczym.
Odpowiada takze za sprawowanie nadzoru i kontroli nad gospodarka finansowga podlegtych
jednostek organizacyjnych prokuratury.

Szczegotowa charakterystyka stanu prawnego zwigzanego z przedmiotem kontroli zostata
przedstawiona w dalszej czesci informacji w odniesieniu do omawianych kolejno szczegétowych
kwestii wynikajacych z zakresu kontroli. Wykaz wazniejszych aktéw prawnych zawiera zatacznik nr 2.

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Aktualny model funkcjonowania instytucji biegtych

Liczba biegtych oraz liczba opinii. Minister Sprawiedliwosci nie gromadzit w latach 2012-2014
(I potrocze) danych o liczbie biegtych powotywanych do wydania opinii w postepowaniach sagdowych
oraz o liczbie opinii. Zasiegniecie takich przekrojowych danych mozliwe byto w poszczegélnych
sadach np. z tzw. kontrolek ,Wab” prowadzonych na podstawie zarzadzenia w sprawie organizacji
i zakresu dziafania sekretariatéw sadowych®.

Zrédtem danych mogt by¢ takze uruchomiony w 2014 r. w ministerstwie i we wszystkich sadach
Zintegrowany System Rachunkowosci i Kadr, w ktérym prowadzona byta ewidencja wynagrodzen,
w tym biegtych**. Umozliwia on pozyskiwanie z poziomu ministerstwa danych ze wszystkich
sadow powszechnych, takich jak: imie i nazwisko biegtego w powiazaniu z sygnatura sprawy,
w ktorej biegty zostat powotany, jego specjalnosci, trybu powotania (ad hoc czy z listy), rodzaju
wynagrodzenia wypfacanego biegtemu oraz informacji o datach m.in. wydanych postanowien
i dokonanych ptatnosci.

Minister nie posiadat precyzyjnych danych co do liczby biegtych sagdowych ustanowionych przez
prezeséw sgdéw okregowych i wpisanych na listy biegtych, pomimo iz zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie biegtych (§ 9) w styczniu kazdego roku prezesi przekazywali do jego wiadomosci
aktualne listy biegtych oraz byli zobowigzani do informowania go o zmianach na tych listach
(np. o zwolnieniu danej osoby z funkcji biegtego). Minister szacowal, iz biegtych sagdowych byto
ok. 15 tys. 0s6b i takie dane prezentowat opinii publicznej oraz instytucjom rzadowym?®. Liczba
wpiséw na listach biegtych sadowych przekraczata 17,5 tys. Jednak - jak ustalita NIK — faktyczna
liczba 0séb ustanowionych biegtymi sgdowymi nie odpowiadata tym danym i np. we wrzesniu 2014 .
wynosifa ok. 13,2 tys. 0s6b**. Spowodowane to byto m.in. brakiem centralnej listy biegtych.

33 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéow
sadowych oraz innych dziatéw administracji sgdowej (Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm.). Analizowanie kontrolek ,Wab”
uznano jednak za niewykonalne m.in. z uwagi na mata liczebnos$¢ kadr stuzby nadzoru w ministerstwie.

34 Celem wdrozenia systemu byto usprawnienie dziatania sadéw powszechnych w zakresie zarzadzania finansami i kadrami,
w tym przeprowadzanie ztozonych analiz finansowych i kadrowych. Realizacja projektu finansowanego ze srodkéw unijnych
miata sie zakonczy¢ w potowie 2014 r., Instytucja Zarzadzajaca zaakceptowata jego wydtuzenie do dnia 30 czerwca 2015 .

35 Np. w tescie regulacyjnym do projektu zatozen projektu ustawy o biegtych sadowych oraz w ocenie skutkéw regulacji
projektu ustawy o biegtych sadowych.

36 Obowigzujace przepisy dopuszczaty ustanowienie tej samej osoby biegtym sadowym w wiecej niz jednym okregu
sadowym, a takze w wiecej niz jednej dziedzinie. NIK w toku analizy list biegtych sadowych z 45 sadéw okregowych
wykluczyta osoby powtarzajace sie na tych listach.
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W oparciu o powyzsze, nieprecyzyjne dane Departament Strategii i Deregulacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci (dalej: departament strategii) dokonat oceny skutkéw regulacji projektowane;j
ustawy o biegtych sqdowych w zakresie jej wptywu m.in. na rynek pracy (zaznaczajac, ze dotyczy
ok. 15 tys. biegtych) oraz sektor finanséw publicznych - w zakresie kosztéw wynagrodzenia
komisji i ekspertow, ktorzy w przysztosci maja weryfikowac kwalifikacje kandydatéw na biegtych
sadowych. Zatozono, ze corocznie na 5-letnia kadencje wpisywanych bedzie jedna pigta ogdlnej
liczby, czyli ok. 3 tys. biegtych, a z tej liczby 20% poddanych zostanie weryfikacji przez ekspertéw
lub komisje.

Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit takze danych o liczbie opinii, w tym o liczbie opinii
zasieganych w réznych pionach orzeczniczych i r6znych rodzajach postepowan®. Nie posiadat
ich m.in. z uwagi na brak jednolitego, ogdélnokrajowego systemu ewidencyjnego. Wedtug
szacunkéw NIK tylko sady okregowe zasiegnety w | potroczu 2014 r. blisko 70 tys. opinii biegtych®.
Dla poréwnania w tym samym okresie powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
zasiegnety® — 52,5 tys. opinii, policja — 78,1 tys.; Stuzba Celna - 1,3 tys.

W trakcie kontroli NIK i juz po opracowaniu projektu ustawy*’, w listopadzie 2014 r., Departament
Zawodoéw Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej: DZP,
departament wiasciwy w sprawie biegtych) zwrdécit sie do podlegtego Ministrowi Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci z prosbg o poszerzenie prowadzonych przez Instytut badan dotyczacych
biegtych o dane w zakresie liczby opinii wydanych przez biegtych na potrzeby postepowar sqdowych
i przygotowawczych w latach 2013 i 2014 (w ramach postepowarn sqdowych z podziatem na piony
orzecznicze: cywilny, karny, gospodarczy, z zakresu prawa pracy i ubezpieczer spotecznych).

Listy biegtych sadowych. Po wydaniu decyzji o ustanowieniu® biegli sgdowi wpisywani sg na listy,
prowadzone przez prezeséw. Uprawnieni s oni do wydawania opinii na zlecenie sagdu lub organéw
prowadzacych postepowania karne po ztozeniu przyrzeczenia. W mys| § 8 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie biegtych, listy biegtych sadowych sg dostepne dla zainteresowanych w sekretariatach
sadowych. W szczegdlnosci listy te udostepnia sie stronom, uczestnikom postepowania
oraz organom prowadzacym postepowanie przygotowawcze.

Listy petnig funkcje informacyjna, ale réwniez rekomendacyjna, gdyz sa zbiorem informacji
o osobach o okreslonych kompetencjach, posiadajacych specjalistyczng wiedze w danej dziedzinie.
Ta wiedza potwierdzana jest autorytetem prezesow sagdow okregowych, ktérzy odpowiadaja

37 W statystyce publicznej wyrdznia sie nastepujace piony orzecznicze: cywilny, gospodarczy, karny, prawa pracy, ubezpieczen
spotecznych, rodzinny; w pionie cywilnym wyréznia sie np. sprawy podlegajace rozpoznaniu w postepowaniu procesowym
oraz nakazowym i upominawczym itd.

38 Dane pozyskane z ZSRK obejmuja opinie wydane przez biegtych sadowych oraz biegtych ad hoc, pokryte z wydatkéw
budzetu panstwa. Powyzsze dane zostaty zweryfikowane na podstawie raportéw ksiegowych przekazanych NIK przez sady
okregowe. Z kolei dane z ZSRK za 10 miesiecy 2014 r. w odniesieniu do wszystkich sadéw wskazywaty na wydatkowanie
srodkoéw za sporzadzenie minimum 288 tys. opinii. Obarczone s jednak trudnym do oszacowania btedem z uwagi
na nieprzestrzeganie przez sady zasad rejestracji w okresie wdrozenia sytemu.

39 Obliczenia na podstawie danych zaciggnietych z Systemu Informatycznego Prokuratury Libra 2 z wytgczeniem prokuratury
wojskowej i pionu sledczego IPN oraz opinii zwigzanych z badaniami ambulatoryjnymi i obserwacjg sgdowo-psychiatryczna
podejrzanych. W okresie 2012-2014 (I potowa) biegli wydali 285 508 opinii w 181 875 postepowaniach karnych (97% opinii
zasiegnety prokuratury rejonowe).

40 Rzadowe Centrum Legislacji przekazato Ministrowi Sprawiedliwosci projekt ustawy 31 pazdziernika 2014 r., nastepnie
zostat on poddany konsultacjom publicznym.

4 0d odmowy wpisu na liste (takze zwolnienia z funkgji biegtego) stuzy odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci.
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za weryfikacje kompetencji biegtych sagdowych. Od funkcjonalnosci informacji zawartych
na listach biegtych sgdowych oraz rzetelnosci ich prowadzenia zalezy dobér (powotanie) biegtych
w konkretnych sprawach, a wiec - posrednio — jakos¢ procesowych rozstrzygniec.

Rozporzadzenie w sprawie biegtych obligowato prezeséw sadéw okregowych do niezwtocznego
zawiadamiania Ministra Sprawiedliwosci o kazdej zmianie na listach. Nie reagowat on na nierzetelne
wywigzywanie sie przez prezesow sagdow z tego obowiazku, zwtaszcza w odniesieniu do oséb
zwolnionych z funkcji biegtego i w konsekwencji, po uprawomocnieniu sie takiej decyzji,
skreslonych z listy, co spowodowane byto m.in. nieefektywnym wykorzystaniem narzedzi nadzoru
oraz brakiem jednolitego standardu narzedzi informatycznych uzywanych w sadach. Wedtug
danych Ministerstwa w 2013 r. zwolniono z funkcji** 90 biegtych sadowych, za$ w | pétroczu 2014 .
- 33 osoby. Wedtug danych przekazanych NIK przez prezeséw sagdéw okregowych w ww. okresie
liczba biegtych zwolnionych z funkgji byta ponad dwukrotnie wyzsza®.

Minister przekazywat wprawdzie informacje o biegtych wpisanych na rézne listy sgdom i innym
organom procesowym, czynit to jednak nieskutecznie. Powyzsze spowodowane byto m.in. brakiem
jednej, ogdlnopolskiej listy biegtych, co skutkowato dtugotrwatym i czasochtonnym poszukiwaniem
biegtych np. rzadkich specjalnosci. Zwracali na to uwage prezesi saqdéw okregowych. Podkresli¢
nalezy, ze Minister prowadzi i udostepnia w BIP np. ogdlnopolskie listy ttumaczy przysiegtych**.

Listy biegtych sadowych winny by¢ prowadzone przez prezeséw sadéw okregowych wedtug
poszczegolnych gatezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze innych umiejetnosci, zawiera¢
adres biegtego i termin, do ktérego zostat ustanowiony, a takze dane dotyczace jego specjalizacji®®.
Te wymogi nie byty jednolicie stosowane przez prezeséw sadéw okregowych. | tak, nie we wszystkich
sadach za date poczatkowa okresu ustanowienia biegtym przyjmowano date decyzji o ustanowieniu
i konsekwentnie wskazywano na listach rok kalendarzowy, z koncem ktérego uptywato 5 lat
od tej daty*. NIK ustalita tez, ze 6 z 45 sadéw podawato na listach informacje dotyczace daty
ustanowienia, a nie uptywu kadencji biegtych. Stwierdzono tez przypadki list, na ktérych widnieli
biegli, ktérych kadencje juz uptynety, a na listach 6 sadéw w ogdle nie odnotowywano uptywu
kadendji.

Uznajac, ze zakres danych, jakie majg zawierac listy biegtych okresla rozporzadzenie w sprawie
biegtych, a za prawidtowo$¢ zamieszczanych danych — zgodnie z § 8 rozporzadzenia — odpowiadaja
prezesi sadéw okregowych, wydziat wiasciwy w sprawie biegtych sadowych® weryfikowat je
tylko wybidérczo, najczesciej przy udzielaniu informacji dotyczacych funkcjonujacych biegtych
okreslonej specjalnosci. Jednoczesnie wtasnie listy biegtych sagdowych byty dla Ministra
Sprawiedliwosci gtéwnym zrédtem wiedzy o tych biegtych.

42 W mysl § 6 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie biegtych sgdowych prezes sadu okregowego zwalnia z funkgji biegtego:
na jego prosbe; jezeli biegty utracit warunki do petnienia tej funkcji albo gdy zostanie stwierdzone, ze w chwili ustanowienia
warunkom tym nie odpowiadat i nadal im nie odpowiada. Prezes moze zwolni¢ z funkcji biegtego z waznych powodéw,
w szczegdlnosci jezeli nienalezycie wykonuje on swoje czynnosci.

43 Dane przekazane NIK przez prezeséw sadéw okregowych w Polsce.

44 http://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/tlumacze-przysiegli/lista-tlumaczy-przysieglych/search.html

45§ 8ust. 1 rozporzadzenia w sprawie biegtych

46§ 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie biegtych - biegtych ustanawia sie na okres 5 lat; okres ustanowienia uptywa z koricem
roku kalendarzowego.

47 Wydziat Biegtych Sadowych, Syndykéw, Doradcé$w Podatkowych, Biegtych Rewidentéw i Rzecznikdéw Patentowych
w Departamencie Zawodoéw Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej.
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Brak dodatkowych regulacji (zarzadzen, wytycznych) Ministra Sprawiedliwosci w zakresie
kategoryzacji poszczegdlnych gatezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze innych umiejetnosci
zapewniato ,ptynne’, bez koniecznosci zmiany przepiséw, wpisywanie na listy biegtych w nowych
specjalnosciach, powstajacych w zwigzku z postepem nauki i techniki (np. w zakresie kryminalistyki).
Z drugiej strony, pozostawienie dowolnosci w kategoryzowaniu specjalnosci prezesom sadow,
a w praktyce biegtym, ktérzy sami je definiowali, miato negatywny wptyw na funkcjonalnos¢ list,
gdyz utrudniato wybor poprzez poréwnanie kompetencji biegtych. Z analizy NIK wynika (por.
tabela ponizej), ze specjalnosci biegtych klasyfikowane byty w skrajnych wypadkach do trzeciego
poziomu szczeg6towosci (dziedzina, specjalizacja, zakres wydawanych przez biegtego opinii).
Taka praktyka zwielokrotniata liczbe wpiséw na listach np. na liscie Sqdu Okregowego w Lublinie
jeden z biegtych sagdowych wpisany zostat w 32 réznych zakresach (specjalnosciach).

Tabelanr1
Wybrane informacje z list biegtych

okrzzccliwy "icz:: Ili);iigeWCh Liczl:’:lz’;,'(':’ii:‘é"" Liczba dziedzin na liscie
Warszawa 852 1116 123 (+31 specjalnosci wyodrebnionych w dziedzinie nauki medyczne)
Gdansk 644 1048 Ilig u(/:;i?e(sj;})/ﬁzcrj;ael)noéci wyodrebnionych dziedzinach: kryminalistyka
Bydgoszcz 504 558 47 (+36 specjalnosci wyodrebnionych w dziedzinie nauki medyczne)
Opole 311 377 53
Legnica 219 272 68
Suwatki 102 102 74

Zrédfto: Listy biegtych sqdowych i dodatkowe informacje pozyskane z sqdéw w trybie art. 29 ustawy o NIK we wrzesniu 2014 r. (wybrane zostaty
po dwa przyktadowe sqdy z trzech grup: duzych - gdzie ustanowiono 600-905 biegtych sqdowych; Srednich — 300 - 599; matych — do 299 biegtych
na listach).

Na brak jednolitego okreslenia dziedzin i opisu specjalizacji biegtych zwracali uwage autorzy
raportu ,Biegli Sqdowi w Polsce”*® oraz autorka pracy naukowej poswieconej opiniom biegtych

w sprawach gospodarczych®.

W marcu 2014 r. departament wiasciwy w sprawie biegtych opracowat zestawienie 156 podstawowych
dziedzin i specjalnosci (w dziedzinie,,medycyna” wyrdzniono dodatkowo 67 specjalnosci), w ramach
ktorych ustanawiani winni by¢ biegli sadowi. Podstawa tego opracowania byty listy biegtych
nadsytane Ministrowi Sprawiedliwosci przez prezeséw sagdow okregowych oraz wykaz dziedzin
zataczony do projektu rozporzadzenia w sprawie podstawowych dziedzin dla biegtych sqdowych
oraz instytudji specjalistycznych przygotowany w 2009 r.*°. Lista dziedzin nie zostata zalecona sadom
do stosowania. Stanowita ona podstawe do prowadzonych w 2014 r. prac programistycznych
dotyczacych stworzenia centralnej, elektronicznej listy biegtych sagdowych.

48 Barbara Grabowska, Artur Pietryka, Marcin Wolny, ,Biegli sadowi...”, s. 20.

49 Wyniki przeprowadzonych badar wskazujq, iz konsekwentnie mylone i utozsamiane ze sobq sq pojecia ksiegowos¢, rachunkowos¢
iekonomia. Brak jest klarownego podziatu na poszczegdlne specjalnosci biegtych gospodarczych, w: Matgorzata Hrehorowicz,
,Opinia Biegtego w sprawach karnych gospodarczych i jej ocena sagdowa”, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2013,
s. 341.

50 W marcu 2009 r. Minister Sprawiedliwos$ci przygotowat projekt ustawy o biegtych sadowych oraz projekty aktéw
wykonawczych do tej ustawy.




wAzNIEJSZE WYNIKI KONTROLI [ GGG

Niektére sady — w celu utatwienia dostepu do biegtych okreslonych specjalnosci - prowadzity
odrebne listy dla biegtych sagdowych z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (np. Sad
Okregowy w Ptocku) oraz nauk medycznych (Sad Okregowy w Krosnie), a Sqd Okregowy
w Poznaniu - osobny wykaz instytucji specjalistycznych sporzadzajacych opinie na potrzeby
wymiaru sprawiedliwosci.

Biegli w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu. W 13 przypadkach (na 45)*' listy biegtych
sagdowych ujmowaty tez biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu ustanawianych
na podstawie przepiséw szczegdlnych, tj. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 .
w sprawie biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu®*. Liczba biegtych ustanowionych
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu zalezata od liczby kandydatéw zgtoszonych prezesowi
sadu okregowego przez uprawnione podmioty, tj. kierownikdéw wojewddzkich osrodkéw terapii
uzaleznienia od alkoholu i wspétuzaleznienia — w odniesieniu do psychologéw oraz specjalistow
psychoterapii uzaleznien oraz konsultantéw wojewdédzkich w dziedzinie psychiatrii, w odniesieniu
do lekarzy psychiatréw. Listy, z ktorych wynikata liczba ustanowionych biegtych winny by¢
publikowane w dziennikach wojewddzkich (§ 3 rozporzadzenia w sprawie biegtych w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu).

Liczby biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu wykazywane na listach biegtych sadowych
nie byty tozsame z liczbami publikowanymi w dziennikach wojewddzkich (ponadto w 2013 r.
w dziennikach opublikowanych zostato tylko 27 list, a w 2014 r. - 30). Wobec zasygnalizowania
przez NIK braku wiarygodnosci przedstawianych danych departamenty prawne Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci podniosty, iz biegli od uzaleznienia od alkoholu stanowig innqg kategorie
biegtych. Wytaczny nadzér nad nimi sprawuja prezesi sadéw okregowych, a Minister nie moze
sprawowac kontroli prawidtowosci wykonywania tego nadzoru, gdyz nie sg to biegli sgdowi.
W przypadku zwalniania z funkcji powyzszych biegtych stosowane byty jednak zasady okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie biegtych sagdowych.

Niejasny status biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu ma uregulowa¢ projektowana
ustawa o biegtych sagdowych przenoszac do niej dotychczasowe regulacje dotyczace ich ustanawiania
i rozciagajac na nich pozostate przepisy dotyczace biegtych sadowych.

Biegli z rodzinnych osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych. Na listy biegtych sgdowych
wpisywani byli pracownicy rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych (dalej: RODK),
co zostato odnotowane na 13 z 45 list. Status tych oséb okreslony zostat w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich® oraz rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie organizadji i zakresu dziatania rodzinnych osrodkéw
diagnostyczno-konsultacyjnych®, a ich wynagrodzenia w Karcie Nauczyciela®. W obowigzujgcym
w okresie kontroli stanie prawnym brak byto przeszkéd, by osoba zatrudniona w RODK zostata
ustanowiona biegtym sagdowym, o ile spetniata warunki przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie
biegtych. Minister nie stwierdzit ewentualnego konfliktu intereséw w przypadku powotania

51 Dane przekazane NIK przez prezeséw sadéw okregowych w Polsce.
52 Dz, U.Nr 250, poz. 1883 ze zm.
53 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r., poz. 382).

54 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania rodzinnych
osrodkdw diagnostyczno-konsultacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 1063).

55 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.).
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w danej sprawie w roli biegtego pracownika takiego osrodka (za osobnym wynagrodzeniem),
cho¢ opiniowanie na potrzeby organéw wymiaru sprawiedliwosci nalezato do obowigzkéw
ww. 0s6b (§ 14 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji i zakresu dziatania RODK do zadan
osrodka nalezy przeprowadzanie badan psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich
oraz wydawanie na ich podstawie opinii na zlecenie sadu lub prokuratora)®.

W toku kontroli, w listopadzie 2014 r. departament wtasciwy w sprawie biegtych zwrécit sie do IWS
o ustalenie czy na listach biegtych sqdowych figurujq osoby zatrudnione jednoczesnie w rodzinnych
osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych, ile jest takich oséb, w jakich dziedzinach i specjalnosciach
sq wpisane, ile w 2014 r. wydaty opinii w charakterze biegtego sqdowego. Projekt ustawy o biegtych
sadowych zaliczyt RODK do tych jednostek organizacyjnych, ktérym status biegtych sagdowych
nadawany bedzie bez koniecznej weryfikacji, co wzbudzito kontrowersje w toku konsultacji
publicznych powyzszego projektu.
Weryfikacja kandydatow na biegtych sadowych. Zgodnie z obowigzujagcym rozporzadzeniem
biegtym sagdowym (§ 12) moze by¢ ustanowiona osoba, ktéra spetniata 5 podstawowych
wymogoéw: 1) korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich; 2) ukonczyta 25 lat zycia; 3) posiada
teoretyczne i praktyczne wiadomosci specjalne w danej gatezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta,
a takze innej umiejetnosci, dla ktérej ma by¢ ustanowiona; 4) daje rekojmie nalezytego
wykonywania obowigzkéw biegtego; 5) wyrazita zgode na ustanowienie jej biegtym. Kandydat
na biegtego sgdowego posiadanie wiadomosci specjalnych winien jest wykaza¢ dokumentami
lub innymi dowodami, a dodatkowo jest zobowigzany do przedtozenia opinii z miejsca
zatrudnienia lub w przypadku wykonywania wolnego zawodu, od organizacji zawodowej,
do ktérej nalezy. Ocena, czy posiadanie wiadomosci specjalnych zostato dostatecznie wykazane,
nalezy do prezesa sadu®’.
Obowigzujace przepisy nie stwarzaty realnej mozliwosci wpisywania na listy biegtych tylko os6b
o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych. Nie precyzowaty jakie w szczegdlnosci kwalifikacje
w danej specjalnosci powinien posiada¢ kandydat na biegtego, ani sposobu ich weryfikacji przez
prezeséw sadéw okregowych. Takze wielos¢ dziedzin (specjalnosci), w ktorych ustanawiani byli
biegli, obiektywnie utrudniata taka weryfikacje. W tej sytuacji sprawdzanie kwalifikacji kandydata
na biegtego sadowego ograniczato sie do strony formalnej, a nie merytorycznej, przede wszystkim
z uwagi na brak wiedzy specjalistycznej sedziéw dokonujacych takiej oceny. Ponizej przyktadowe
opinie prezeséw sadéw okregowych w tej kwestii*®:

® Prezes sqdu okregowego nie posiada narzedzi, ktére gwarantowatyby wtasciwq weryfikacje fachowosci,

odpowiedzialnosci ani tez bezstronnosci biegtych. Jedynq formq sprawdzenia tych oséb jest zasiegniecie opinii
oraz przedtozone dokumenty. Ocena ta zostata pozostawiona prezesowi, ktdry rzecz jasna nie posiada wiedzy

56 W lipcu 2013 r. Prokurator Generalny skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie organizacji i zakresu dziatania rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-
-konsultacyjnych. Powyzsze byto wynikiem sygnatéw wptywajacych do Prokuratora Generalnego wskazujacych na wadliwg
praktyke sadéw orzekajacych w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekuinczego, zwigzanych ze sposobem
wykonywania wiadzy rodzicielskiej, polegajacej na zasieganiu opinii RODK, mimo braku wyraznego ustawowego
umocowania do wydawania przez nie opinii w tego rodzaju sprawach. Sygn. U 6/13 — http://trybunal.gov.pl/sprawy-w-
-trybunale/art/2013-opiniowanie-przez-rodzinne-osrodki-diagnostyczno-konsultacyjne-w-sprawach-rodzinnych/s/u-613/

57 Sposéb dokonania oceny dokumentacji przedstawianej przez kandydatéw na biegtych pozostawat niedookreslony.
Wyjatkiem byt zapis § 13 rozporzadzenia w sprawie biegtych odnoszacy sie do biegtych ttumaczy jezyka migowego,
ktorzy musieli legitymowac sie m.in. posiadaniem certyfikatu ,T2 - ttumacz-biegty w zakresie jezyka migowego”
lub tytutem eksperta tego jezyka, wydanym przez Polski Zwigzek Gtuchych.

58 Dane przekazane NIK przez prezeséw sadéw okregowych w Polsce.
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umozliwiajqcej dokonanie merytorycznej oceny.

® Przy ustanawianiu biegtych brak po stronie prezesa dobrych instrumentéw do weryfikowania teoretycznych,
a szczegdlnie praktycznych wiadomosci specjalnych. Wobec bardzo duzego spektrum dziedzin, w ktérych
kandydaci ubiegajq sie o ustanowienie biegtymi moze to prowadzi¢ do powotywania oséb niewtasciwych.

® Prezes sqdu okregowego nie dysponuje srodkami, ktére pozwolityby mu zweryfikowac poziom wiedzy
potencjalnego biegtego. Nie posiadajqc wiadomosci specjalnych w danej dziedzinie wiedzy, nie potrafi ocenic,
czy ukonriczenie okreslonego kierunku studiéw lub kursu daje nalezyte przygotowanie do bycia biegtym sqdowym.
Takze, autorzy raportu,Biegli sgdowi w Polsce” zauwazajg, iz najwazniejszym problemem zwigzanym
z funkcjonowaniem instytucji biegtych jest rzetelnos¢ procesu weryfikacji kompetencji kandydatow
na biegtych sagdowych, a prezes saqdu okregowego nie dysponuje srodkami, ktére pozwolityby
mu zweryfikowac ich poziom wiedzy®.
Wedtug danych przekazanych NIK w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. o wpis
na liste biegtych sagdowych ubiegato sie ok. 2,4 tys. 0sob, a decyzje odmowng otrzymato ok. 11% z nich
(254 osoby)®°. Niski odsetek negatywnie rozpoznanych wnioskéw o wpis na listy potwierdzat
formalny, niefunkcjonalny z punktu widzenia zapewnienia dostepu do biegtych o najwyzszych
kwalifikacjach, model weryfikacji kandydatéw na biegtych sgdowych.

W przeprowadzonych przez Izbe badaniach ankietowych (wsréd sedzidw, prokuratoréw
i ekspertéw) 75% respondentéw zgodzito sie z pogladem, ze obecny model weryfikacji kandydatdéw
na biegtych sqdowych nie gwarantuje w Zzadnym stopniu lub zapewnia tylko w niewielkim, ustanawianie
biegtymi 0s6b o wysokich kwalifikacjach w danej specjalnosci (por. wykres ponizej).

Wykres nr 1
Czy obecny model weryfikacji kandydatéw na biegtych sadowych gwarantuje ustanawianie biegtymi
0s6b o wysokich kwalifikacjach w danej specjalnosci?
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Zrédto: Badanie ankietowe przeprowadzone przez NIK w pazdzierniku 2014 r.

Departament wtasciwy w sprawie biegtych nie dysponowat danymi dotyczacymi liczby oséb
ustanowionych i zwolnionych z funkcji biegtych sgdowych w latach poprzedzajacych kontrole

59 Biegli sadowi...”, s. 16-17. Wedtug raportu HFPC w latach 2008-2012 do prezeséw sadéw okregowych skierowanych
zostato 5596 wnioskéw o wpis na liste biegtych sagdowych (bez wnioskéw o dokonanie ponownego wpisu na liste),
z czego odmédwiono wpisu zaledwie 6% ubiegajacych sie (339 osobom).

60 Dane przekazane NIK przez prezeséw 45 sadéw okregowych (dwa sady przekazaty dane tacznie z biegtymi ubiegajacymi
sie 0 ponowny wpis na liste). Decyzje odmowne nie obejmujg wnioskéw oczekujacych na rozpoznanie.
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i w2012 r.°" Z uwagi na brak ustandaryzowania dziedzin (specjalnosci), w jakich ustanawiani
byli biegli sgdowi, DZP nie dysponowat takze informacja ilu biegtych ustanowionych zostato
w okre$lonych specjalnosciach. Ponadto, nie dysponowat tez informacja o liczbie kandydatow
ubiegajacych sie o ustanowienie biegtym sagdowym (przy czym nie byto wymogu przekazywania
takich danych Ministrowi Sprawiedliwosci).

Stwierdzony, formalny model weryfikacji kompetencji kandydatéw na biegtych sagdowych
utrzymywany byt przez ostatnig dekade (tj. od wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie biegtych
sqdowych z 2005 r.) cho¢ Minister Sprawiedliwosci dostrzegat potrzebe jego zmiany, o czym Swiadcza
odpowiedzi na interpelacje poselskie oraz uzasadnienia przygotowywanych projektéw aktow
normatywnych, ktére za cel przyjmowaty m.in. uregulowanie problematyki ustanawiania biegtych
sagdowych w sposéb zapewniajacy dostep do wysoko kwalifikowanego korpusu ekspertéw
wpisanych na listy biegtych sagdowych.

Kwestia weryfikacji biegtych sgdowych ubiegajacych sie o ustanowienie na kolejng (badz nastepne)
kadencje nie zostata formalnie uregulowana. Na listach biegtych sadowych przekazywanych
Ministrowi przez prezeséw mozna byto znalez¢ biegtych ustanowionych w latach 60., 70. i 80.
minionego wieku®2,

W tym stanie rzeczy prezesi sagdow okregowych wprowadzali dodatkowe — nie wskazane
w rozporzadzeniu — wymogi, takze wobec biegtych, ktérzy ubiegali sie o ustanowienie na kolejne
kadencje. Zadali przyktadowo oswiadczen i zaswiadczen kandydatéw o niekaralnosci
oraz o nieprowadzeniu przeciwko kandydatowi (biegtemu) postepowania karnego; zaswiadczen
wskazujgcych na doskonalenie praktycznych i teoretycznych kwalifikacji zawodowych w trakcie
minionej kadencji. Zasiegali opinii prezeséw sagdéw rejonowych, przewodniczacych wydziatéw
sadowych lub innych organéw prowadzacych postepowania dotyczacych oceny dotychczasowej
pracy biegtego, np. terminowosci sporzadzania opinii, ich jakosci, skarg na biegtego; opinii
prezeséw saddw okregowych w przypadku uzyskania wiedzy o ustanowieniu biegtym sgdowym
(takze petnienia tej funkcji ad hoc) w innych okregach.

W przypadku biegtych ad hoc, powotywanych przez organy procesowe w konkretnej sprawie
spoza list biegtych sadowych, kwestia posiadania przez nich wiadomosci specjalnych
w danej dziedzinie, pozostawiona zostata ocenie sedziego lub innego organu powotujagcego
biegtego. W przypadku powotania instytucji naukowej (instytutu naukowo-badawczego)
lub specjalistycznej nie okreslono wymogow, ktére musiatyby one spetnia¢, np. dotyczacych
wyposazenia technicznego, czy jakiejs formy zewnetrznej certyfikacji®’. Nieuregulowanie tego
zagadnienia wobec otwartej definicji oraz rosnagcego zapotrzebowania organéw procesowych
na opinie, prowadzi¢ mogto do zjawisk co najmniej watpliwych z etycznego, czy prawnego
punktu widzenia (np. ,podzlecania opinii” czy wykonywania opinii niezgodnie ze sztuka).
Problem ten dotyczyt gtdwnie prywatnych ,instytutow” (,laboratoriéw”, ,biur ekspertyz”).
Panstwowe laboratoria (np. policyjne, stuzb specjalnych) stworzyty wewnetrzne kodyfikacje

61 Celem nadsyfania informacji do ministerstwa przez prezeséw sadéw okregowych byto jedynie biezace aktualizowanie list
biegtych sadowych.

62 Kilkunastu takich biegtych znajdowato sie na liscie Sgdu Okregowego w todzi, przede wszystkich z dziedziny medycyny,
najstarszy stazem rozpoczat opiniowanie w 1967 r. (specjalnos¢: rolnictwo i szacowanie nieruchomosci).

63 QOpinie firmowane sg przez dang instytucje, ale zgodnie z przepisami proceduralnymi za ich tre$¢ odpowiada indywidualny
biegty (ekspert) - jej pracownik.
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dotyczace potwierdzania kwalifikacji eksperckich swoich pracownikéw, czestokro¢ stosowaty
miedzynarodowe standardy badan®’. Organizacje i stowarzyszenia zawodowe skupiajace
ekspertéw z danej dziedziny czestokro¢ majg wtasne systemy uznawania kompetencji zawodowych
(niejednokrotnie okreslone ustawowo np. biegli rewidenci) oraz kodeksy etyki®.

NIK stwierdzita przypadki wydawania opinii w zakresie badan DNA, powszechnie wykorzystywanych
w postepowaniach sagdowych i przygotowawczych, przez podmioty, ktére nie byty akredytowane
w zakresie zgodnosci z norma PN/EN ISO/IEC 17025°°. Wedtug danych Panstwowego Centrum
Akredytacji na 29 podmiotéw (wybranych przez NIK pod wzgledem dziatalnosci statutowe;j
obejmujacej tego typu badania) wykonujacych opinie na zlecenie sagdéw, 8 nie posiadato
akredytacji. W ocenie srodowisk eksperckich — podzielanej przez NIK — wykonywanie badan
genetycznych na potrzeby organéw procesowych przez podmioty nieposiadajgce akredytacji
niesie ryzyko kwestionowania jakosci wykonanych przez nich badan, jak réwniez ich kompeteng;ji.
Powyzsze moze doprowadzi¢ do przewlektosci postepowania, zwiekszenia jego kosztow,
badz braku mozliwosci ponownej analizy zgromadzonego materiatu genetycznego.

Departament wtasciwy w sprawie biegtych uznat, iz weryfikacja kwalifikacji podmiotow
powotywanych w toku postepowania w charakterze biegtych nalezy do obowigzkdéw sadéw,
a wydawanie wytycznych w tym zakresie godzitoby w sedziowska niezawistos¢ i zasade
swobodnej oceny dowodéw. Jednoczesnie jednak DZP dostrzegajac rosnacy udziat w opiniowaniu
podmiotéw prywatnych, nie podlegajacych procedurom weryfikacyjnym, jako jeden z gtéwnych
celow projektu zatozen przyjat uregulowanie zasad ustanawiania i weryfikacji tzw. biegtych
instytucjonalnych.

Problem dostepu do biegtych okreslonych specjalnosci. Obok braku realnej mozliwosci
zweryfikowania kompetencji oséb ubiegajacych sie o wpis na listy biegtych sadowych jednym
z najistotniejszych problemoéw w funkcjonowaniu instytucji biegtych wskazywanym przez prezeséw
sadoéw okregowych byt deficyt biegtych w okreslonych dziedzinach i bezowocne poszukiwanie
kandydatéw na biegtych®. Oba te problemy fgczg sie ze soba, co zdaniem NIK trafnie ujat jeden
z prezeséw sadow okregowych: przy obserwowanym od wielu lat deficycie w zakresie specjalistow
réznych dziedzin, niejednokrotnie to nie kwalifikacje kandydatdw, lecz brak biegtych decyduje
o wpisaniu na liste biegtych. Wskazat tez konsekwencje: zachecajqc kogos do zgtoszenia sie na liste

64 Przyktadowo: w podlegtym Ministrowi Sprawiedliwosci Instytucie Ekspertyz Sagdowych im. prof. dra Jana Sehna przebieg
postepowania kwalifikacyjnego i ustanawianie pracownikéw Instytutu biegtymi reguluje Zarzadzenie Nr 6/2009
Dyrektora IES z dnia 5 maja 2009 r., ponadto IES jest cztonkiem Europejskiej Sieci Instytutéw Nauk Sadowych (ENFSI)
i uczestniczyt w opracowaniu ogélnych standardéw laboratoridw zrzeszonych w ENFSI. Dla okreslonych rodzajéw badan
kryminalistycznych cztonkédw ENFSI obowiazujag standardy dotyczace metod, a ekspertdéw — testy biegtosci. Do ENFSI
naleza w Polsce takze Biuro Badan Kryminalistycznych ABW oraz Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji. W Policji
te problematyke regulujag m.in. Zarzadzenie nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 stycznia 2014 r. w sprawie
nadawania uprawnient do wydawania opinii oraz wykonywania czynnosci w policyjnych laboratoriach kryminalistycznych
(Dz.Urz.KGP z 2014 ., poz. 7), okre$lone zostaty ponadto procedury oceny jakosci pracy w laboratoriach kryminalistycznych
policji, standardy ich wyposazenia oraz metodyki okreslonych rodzajéw badan.

65 Por.: Tadeusz Widta, ,Uwagi o przeprowadzeniu dowodu z opinii biegtego” w: Palestra 3-4/2002; Jan Widacki ,Instytucja
naukowa lub specjalistyczna w rozumieniu art. 193 § 2 Kpk” w Panstwo i Prawo 9/2013; wywiad z prof. Ewa Gruza w:
http://wyborcza.pl/duzyformat/1,140241,16501712,Skazani_na_bieglych.html

66 Zgodnie z Decyzjg Ramowa Rady Unii Europejskiej 2009/905/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie akredytacji
dostawcow ustug kryminalistycznych wykonujacych czynnosci laboratoryjne, od 1 grudnia 2013 r. podmioty wykonujace
badania DNA winny by¢ akredytowane na zgodno$¢ z norma PN/EN ISO/IEC 17025.

67 Informacje przekazane NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK przez prezeséw sadéw okregowych.
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biegtych trudno potem weryfikowac jego umiejetnosci. Brak biegtych z danej dziedziny utrudnia
nadto prezesowi sqdu okregowego sprawowanie nad nimi nadzoru.

,Deficytowa” grupe stanowili zwtaszcza biegli z dziedziny nauk medycznych. Wskazywano tez
na brak biegtych z zakresu nauk technicznych (budownictwa, geodezji), czy nauk ekonomicznych
(np. ksiegowos¢, rachunkowos¢, wycena przedsiebiorstw). Oczekiwanie na opinie biegtych w takich
specjalnosciach wynosito od kilku miesiecy do nawet 2 lat, co bezposrednio wptywato na sprawnosc
postepowan.

Jako podstawowag przyczyne braku biegtych, i zwigzanego z tym wydtuzania sie czasu oczekiwania
na opinie, wymieniano niskie stawki wynagrodzenia dla biegtych sagdowych, w poréwnaniu
do stawek osigganych przez tych samych specjalistdw na rynku. Minister Sprawiedliwosci,
w przypadku deficytu biegtych medykéw, zwracat ponadto uwage, ze w Polsce wskaznik liczby
lekarzy w przeliczeniu na tysigc mieszkancéw byt duzo nizszy niz w rozwinietych krajach UE®,
Problem ten pogtebiaty duze réznice regionalne.

W zwiagzku z brakiem biegtych sadowych — zwtaszcza w zakresie nauk medycznych - prezesi
sadoéw okregowych korzystali ze specjalnego trybu przewidzianego w rozporzadzeniu w sprawie
biegtych sadowych®’. Ogtoszenia, pisma kierowane np. do okregowych izb lekarskich, rektoréw
uniwersytetow medycznych, placéwek opieki medycznej o mozliwosci zgtaszania sie i procedurze
sktadania wnioskéw dla kandydatéw do petnienia funkcji biegtego sadowego, nie spotykaty
sie jednak z zainteresowaniem. W okresie objetym kontrola, tylko 7 biegtych ustanowiono
po wykorzystaniu tej procedury.

Minister Sprawiedliwosci do czasu kontroli NIK nie prowadzit analiz przyczyn deficytu biegtych.
W listopadzie 2014 r., w trakcie kontroli NIK, departament wtasciwy w sprawie biegtych poprosit
IWS o poszerzenie prowadzonych przez Instytut badan i wskazanie: w zakresie jakich dziedzin
i specjalnosci oraz w jakich okregach sqdowych wystepuje deficyt biegtych sqdowych i z jakich przyczyn,
a w jakich liczba biegtych zaspokaja potrzeby organdéw procesowych; czynnosci podejmowanych
w latach 2013-2014 przez prezeséw sqdow okregowych na podstawie § 14 rozporzqdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych; ilosci rozpatrzonych negatywnie
przez prezesdw sqddéw okregowych wnioskéw o ustanowienie biegtym sqdowym ztozonych w latach
2013-2014r. (jakich dotyczyty specjalnosci i jakie byty przyczyny odmowy ustanowienia).

3.2.2. Dziatania Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego zwigzane z funkcjonowaniem
instytucji biegtych

Dane o biegltych w ewidencjach i systemach ewidencyjnych. Podstawowym narzedziem

ewidencyjnym zawierajacym informacje o biegtych sagdowych (tylko o tej kategorii biegtych)

sq listy biegtych prowadzone przez poszczegélnych prezeséw saddéw okregowych. Wydziat

wiasciwy w sprawie biegtych otrzymywat i gromadzit te listy w formatach elektronicznych:

do wyfacznego odczytu, plikdw tekstowych, arkusza kalkulacyjnego, a takze w formie papierowej.

68 Por.: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-i-ochrona-zdrowia-w-2013-r-,1,4.html;
http://www.nazdrowie.pl/artykul/polska-nie-jest-mekka-dla-lekarzy; http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=181F428C

69 W mysl §14 rozporzadzenia w sprawie biegtych: w razie potrzeby ustanowienia biegtego, prezes sqdu okregowego moze
w szczegdlnosci zwrdcic sie do wtasciwych stowarzyszen lub organizacji zawodowych, przedsiebiorstw paristwowych, instytucji,
szkot wyzszych oraz urzeddw paristwowych o wskazanie 0s6b posiadajqcych teoretyczne i praktyczne wiadomosci specjalne
w danej gatezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze innych umiejetnosci.
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45 list nie zostato jednak potaczonych w centralny zbiér danych o jednolitej strukturze,
aktualizowany na biezaco.

Monitoring pracy biegtych sagdowych, powotywanych ad hoc oraz biegtych instytucjonalnych,
umozliwiaty tzw. kontrolki,Wab” prowadzone w poszczegélnych sadach (w ok. 2 200 wydziatach)
na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatow sadowych. W kontrolkach ,Wab” sad, po wydaniu postanowienia o powotaniu
biegtego w danej sprawie, odnotowywat m.in. nazwisko biegtego, ustalony termin ztozenia opinii,
date zwrotu akt z zaznaczeniem, czy akta zostaty zwrdécone wraz z opinia. Zapisywano takze
informacje dotyczace realizacji rachunkéw ztozonych przez biegtych, w tym informacje o dacie
skierowania rachunku do oddziatu finansowego sadu ze wskazaniem, czy wynagrodzenie biegtego
ptatne byto ze Skarbu Panstwa, czy z zaliczek wptaconych przez strony’. Zarzadzenie dopuszczato
prowadzenie powyzszej ewidencji w formie elektronicznej, jednak nie wprowadzono jednolitego,
ogolnokrajowego systemu repertoryjno-biurowego. Kontrolki,Wab” nie byty rowniez zintegrowane
z zawiadywanymi przez Ministra systemami teleinformatycznymi.

Z dniem 1 stycznia 2014 r. ministerstwo uruchomito ZSRK we wszystkich sagdach, wszystkich apelacji,
w obszarze modutéw finansowych i kadrowych, ktére uzupetnity funkcjonujacy juz od 2012 r.
modut statystyczny tego systemu. Przedsiewziecie, realizowane od marca 2008 r., ktdrego celem
byto usprawnienie procesu zatatwiania spraw, w szczegdlnosci poprzez rozwdj systemow i sieci
informatycznych usprawniajacych przeptyw i dostep do informacji oraz wspierajacych zarzadzanie
i biezgce funkcjonowanie jednostek organizacyjnych wymiaru sprawiedliwosci, nie osiggneto
do czasu zakonczenia kontroli zaktadanej funkcjonalnosci. Uniemozliwito to ocene jego
przydatnosci z punktu widzenia przeprowadzenia analiz w przedmiocie biegtych.

Obecnie funkcjonujace narzedzia ewidencji biegtych nie obrazowaty zakresu wiedzy srodowiska
ekspertéw, a w szczegdlnosci nie pozwalaty na efektywny doboér biegtych okreslonych specjalnosci
oraz prowadzenie nadzoru nad terminowoscig i rzetelnoscig ich pracy. W ocenie NIK narzedziem,
ktore pomogtoby wyeliminowac powyzsze problemy bytoby powstanie centralnego rejestru
biegtych wraz z rejestrem ich opinii. Takie rozwigzanie rekomendowali rowniez autorzy raportu
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,Biegli sagdowi w Polsce™”".

Stworzenie centralnej listy biegtych sadowych przewidywaty projekty zatozen oraz ustawy
o biegtych sadowych przygotowane przez Ministra Sprawiedliwosci w latach 2008-2009, a takze
projekt zatozen do projektu ustawy o biegtych sqdowych z 2012 r. Powyzsze inicjatywy legislacyjne
nie zostaty zrealizowane. Przyjety przez Rade Ministréw w marcu 2014 r. projekt zatozen zaktadat,
iz do czasu wprowadzenia centralnej listy biegtych biegli sgdowi zostang zobligowani
do prowadzenia rejestréw zawierajacych informacje na temat wydawanych opinii. Jednoczes$nie
Minister przygotowat projekt przepiséw zaktadajacych utworzenie centralnej listy biegtych
sgdowych, ale w ramach ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sqdéw powszechnych

70§ 122, § 123 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie organizadji i zakresu dziatania
sekretariatéw sqdowych oraz innych dziatéw administracji sqdowej (Dz.Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm.).

71 Lista krajowa powinna by¢ zintegrowana z innymi publicznymi publikatorami, prowadzonymi przez ministerstwo
czy tez inne organy, zawierajqcymi informacje o biegtych, istotnych dla weryfikacji, czy dana osoba moze wykonywac
funkcje biegtego (np. z informacjami o zawieszeniu wykonywania danego zawodu, czy tez utracie uprawnieri do jego
wykonywania). Jednoczesnie nalezy postulowac prowadzenie rejestru opinii sporzqdzanych przez biegtych na potrzeby
wymiaru sprawiedliwosci w: ,Biegli sadowi...” s. 21.
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oraz niektdrych innych ustaw i rozpoczat wdrazanie tego rozwigzania’ Prace programistyczne
nie zaktadaty obstugiwania procesu obiegu dokumentéw zwigzanych z ustanowieniem biegtego
np. ztozenia dokumentéw w wersji elektronicznej. Nie planowano stworzenia centralnego rejestru
opinii wydanych przez biegtych. Nie byt planowany osobny rejestr osob skreslonych z list biegtych.
Prace nie obejmowaty takze tworzenia centralnej listy (wykazu) biegtych instytucjonalnych.
Nie byta przewidziana integracja centralnej listy biegtych z innymi systemami informatycznymi.

Poszczegdlni prezesi sadéw okregowych, w celu usprawnienia systemu ewidencji biegtych,
wspotpracy z biegtymi oraz biezagcego monitoringu ich pracy (np. obciazenia zleceniami; analizy
zastrzezen zwigzanych z terminowoscig i jakoscig ich opinii), wprowadzali aplikacje funkcjonujace
w ramach sieci komputerowych (LAN/WAN), tzw. portale biegtego”. Powyzsze dziatania mozna
uznac za dobre praktyki — ich upowszechnienie w innych sadach (wobec dtugotrwatosci dziatanh
Ministra w tworzeniu centralnej listy biegtych) mogtoby przyczynic sie do usprawnienia identyfikagji
probleméw w funkcjonowaniu instytucji biegtych oraz wzmocnienia nadzoru nad biegtymi.

Obowigzek prowadzenia aktualnych wykazow biegtych w prokuraturach apelacyjnych
i okregowych, okreslony w zarzadzeniu Prokuratora Generalnego w sprawie organizacji
i zakresu dziatania sekretariatow oraz innych dziatdw administracji w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury’, realizowany byt gtéwnie przez gromadzenie list biegtych sagdowych
przekazywanych przez prezeséw sadéw okregowych oraz ofert oséb fizycznych i instytucji
zajmujacych sie wydawaniem ekspertyz nadsytanych do prokuratur przez te podmioty np. w formie
folderéw reklamowych.

Zainstalowany w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury System Informatyczny
Prokuratury Libra 2 (dalej: SIP Libra 2), stuzacy jako narzedzie pomocnicze do rejestrowania spraw
i czynnosci w postepowaniu przygotowawczym oraz umozliwiajacy generowanie ogdélnych
zestawien wydatkéw ponoszonych w prowadzonych postepowaniach, zawierat modut ,biegli”.
Wymieniony modut posiadat zaktadki:,,data decyzji’, ,termin realizacji’, ,data opinii’, ,zakres opinii
oraz,uwagi”. W oparciu o powyzszy system informatyczny Prokurator Generalny nie prowadzit
jednak analiz danych dotyczacych biegtych i wydawanych przez nich opinii — m.in. z uwagi
na brak dostepu ze szczebla centralnego do baz danych podlegtych jednostek prokuratury.
Od 2014 r. w Prokuraturze Generalnej trwaty prace nad budowa sieci rozlegtej transmisji danych VPN
(Prokuratura), po zakonczeniu ktorych bedzie mozliwa wymiana danych z podlegtymi jednostkami

drogg elektroniczna.

n

Diagnoza funkcjonowania instytucji biegtych. Zrodtem wiedzy Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie identyfikacji i diagnozy wystepujacych probleméw dotyczacych funkcjonowania
instytucji biegtych byty przede wszystkim listy biegtych sadowych, zawiadomienia o toczacych
sie postepowaniach karnych oraz o ubezwtasnowolnienie, informacje roczne o dziatalnosci sagdéw
oraz wptywajace do resortu wnioski, skargi, zapytania, interpelacje itp., a takze informacje
uzyskiwane w toku postepowan odwotawczych od decyzji prezeséw sadow okregowych
oraz w trakcie konsultacji publicznych projektéw aktéw prawnych. Departament wiasciwy

72 Prowadzone przez Departament Informatyzacji i Rejestréw Sadowych prace programistyczne w ramach projektu
PR/II/7/2013 — Wdrozenie systemu infokioskdw oraz portalu informacyjnego sagdéw (wortal sagdowy).

73 Np. Prezes Sadu Okregowego w Gliwicach w kwietniu 2012 r. wprowadzit w sagdach okregu gliwickiego platforme ,Portal
biegtego”. Podobne rozwigzania funkcjonuja takze w okregach katowickim, poznanskim, tarnowskim, warszawskim
i wroctawskim.

74§ 58 ust. 3 tiret 8 zarzadzenia nr 5/10 Prokuratora Generalnego z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania sekretariatéw oraz innych dziatéw administracji w powszechnych jednostkach prokuratury.
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w sprawach biegtych” nie prowadzit wtasnych analiz funkcjonowania instytucji biegtych w wymiarze
sprawiedliwosci np. w odniesieniu do poszczegdlnych piondéw orzeczniczych, czy rodzajow spraw.
Podnoszono, ze takie analizy wymagatyby zmudnych badan aktowych. W oparciu o powyzsze
informacje w 2012 r. w departamencie wtasciwym w sprawie biegtych powstat projekt zatozeri
do projektu ustawy o biegtych sqdowych, ktéry uzna¢ mozna za prébe diagnozy najwazniejszych
probleméw w funkcjonowaniu instytucji biegtych’. Projekt zatozerh wymieniat m.in.: trudnosci
w uzyskaniu opinii na wysokim poziomie, w krotkim czasie; niedostatecznie sprawne mechanizmy,
pozwalajgce na wtasciwg weryfikacje kandydatéw na biegtych sadowych oraz kontrole sposobu
wywigzywania sie przez biegtych z naktadanych na nich obowiazkéw; brak regulacji, ktére
pozwalatyby na ocene przygotowania podmiotow prywatnych do wydawania opinii; niezachecajace
stawki wynagrodzen dla specjalistdw najwyzszej klasy.

Departament Sadoéw, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci (dalej: departament sadéw,
DSO) nie sporzadzat w latach 2012-2014 przekrojowych analiz opartych na danych dotyczacych
udziatu ogétu biegtych w postepowaniach sadowych (rejestrowanych np. w kontrolkach ,Wab”),
w tym analiz dotyczacych np. wptywu biegtych na sprawnos¢ postepowan sadowych”. Dyrektor
departamentu sadéw stwierdzit, ze analizowanie prowadzonych w sagdach kontrolek ,Wab”,
podobnie jak i innych urzadzen ewidencyjnych, pozostawato poza kompetencjami departamentu
z zakresu nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscia sadéw powszechnych.

Departament Strategii i Deregulacji’® nie prowadzit osobnych analiz zwigzanych z problematyka
funkcjonowania biegtych sagdowych.

Ponadto poza obszarem zainteresowania komorek organizacyjnych ministerstwa pozostawata
znaczaca czesc biegtych, tj. biegli ad hoc i instytucjonalni oraz problemy zwigzane z ich udziatem
w postepowaniach. Przy czym kierownictwo resortu miato sSwiadomos¢, iz gromadzenie danych
stuzacych przygotowaniu rozwigzan zmierzajacych do poprawy efektywnosci istniejacego systemu
powinno obejmowac réwniez informacje dotyczace dziatalnosci biegtych tych kategorii,
mimo ze nie podlegaty one instytucjonalnemu nadzorowi Ministra Sprawiedliwosci czy prezeséw
sqdéw. Podkreslato tez, ze w resorcie brak byto narzedzi ewidencyjnych pozwalajacych na zbieranie
szczegotowych danych dotyczacych ww. podmiotow.

Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci w ostatnich latach opracowat 3 raporty odnoszace sie
do funkcjonowania biegtych sgdowych. Z wtasnej inicjatywy Instytut przygotowat opracowania:
Pozycja biegtych sqdowych w wybranych krajach europejskich (w 2006 r.) oraz Udziat biegtych

75 Do zadan departamentu nalezato m.in. kontrolowanie prawidtowosci wykonywania przez prezeséw sadéw okregowych
nadzoru nad biegtymi sagdowymi, w tym prowadzenie postepowan odwotawczych od decyzji prezeséw sadéw okregowych
w sprawach dotyczacych biegtych sadowych; opracowywanie rozwigzan dotyczacych biegtych sagdowych.

76 Projekt merytorycznie przygotowany w DZP, formalnie, w zwigzku z wejsciem w zycie w marcu 2012 r. nowego regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa, przedstawiony zostat do akceptacji kierownictwa resortu przez Departament Prawa
Cywilnego, proces legislacyjny powyzszych zatozen zostat przerwany.

77 Do zadan Wydziatu Statystyki i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci wchodzacego w skfad DSO nalezato m.in. wspétpraca
z komérkami organizacyjnymi ministerstwa w zakresie definiowania (w tym ujednolicania) metodologii opracowywania
wskaznikéw efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci, przekazywania wynikéw i prognoz; opracowywanie i prezentowanie
przed Rada Statystyki sprawozdan z wykonania przez resort badan statystycznych oraz uczestnictwo w komisjach
Programowo-Metodologicznych; oraz wykonywanie w cyklach kwartalnych sprawozdawczosci statystycznej z dziatalnosci
wymiaru sprawiedliwosci w oparciu o ustawe o statystyce publicznej.

78 Do zadan departamentu nalezato m.in. organizowanie, koordynowanie, nadzorowanie i wykonywanie zadan z zakresu
statystyki publicznej zwigzanych z dziatalnoscia Ministra Sprawiedliwosci, saddw powszechnych; opracowywanie rozwigzan
stuzacych zapewnieniu adekwatnej informacji zarzadczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem pomiaru skutecznosci
i efektywnosci dziatania; organizowanie i prowadzenie prac zwigzanych z dokonywaniem w toku prac legislacyjnych
oceny skutkéw regulacji, w tym z przygotowywaniem testéw regulacyjnych.
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w sprawach o przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji. Uwagi na temat praktyki
na podstawie badan aktowych (w 2012 r.). Na zlecenie Ministra opracowat raport Prywatna opinia
biegtego w postepowaniu cywilnym (w 2009 r.). Nie powotywat sie on na te opracowania w toku prac
nad projektem zatozen.

Dopiero w grudniu 2013 r., gdy projekt zatozeri byt na etapie uzgodnien miedzyresortowych,
owczesny Podsekretarz Stanu nadzorujacy pion legislacji zwrécit sie do IWS o przeprowadzenie
kompleksowych badan: biegty w postepowaniu sqdowym — kompleksowa ocena systemu.
W rezultacie IWS rozpoczat trzy projekty badawcze: status biegtego w ujeciu ustrojowym (obejmujacy
m.in. analize zasad dokonywania wpiséw na listy, weryfikacji kompetencji oséb podlegajacych wpisowi
oraz efektywnosci korzystania z opinii biegtych); biegli w cywilnym postepowaniu sqdowym
(m.in. analiza wptywu opinii na bieg postepowan cywilnych oraz na orzeczenia koczace
postepowania); udziat biegtych w postepowaniu karnym (m.in. zasadnos$¢ korzystania z opinii
biegtych, koszt przygotowywanych opinii oraz ich wptyw na czas trwania postepowania karnego).
Zakonczenie projektéw IWS planowat na potowe 2015 r. NIK powyzsze badania uznata za celowe,
ale spéznione. Sekretarz Stanu nadzorujacy organizacje dziatalnosci biegtych sadowych wyjasnit,
iz ich wyniki moga zosta¢ wykorzystane takze do podjecia dziatari innych niz legislacyjne,
zmierzajqcych do usprawnienia dziatalnosci biegtych i wymiaru sprawiedliwosci. W trakcie kontroli,
w listopadzie 2014 r., departament wtasciwy w sprawie biegtych poprosit IWS o rozszerzenie
powyzszych badan o szereg kwestii.

Wczesniej, zebraniu danych (statystycznych i dotyczacych rozwigzan prawnych) o funkcjonowaniu
instytucji biegtych stuzyty wspomniane badania realizowane w ramach projektu twinningowego
+~Wzmacnianie polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci” realizowane z partnerem austriackim
w latach 2007-2008. Rekomendacje zawarte w raporcie zostaty w czesci wykorzystane w pracach
legislacyjnych nad kolejnymi projektami ustawy o biegtych sgdowych w latach 2008-2014.

Zgodnie z art. 10e ustawy o prokuraturze Prokurator Generalny przygotowywat i przedstawiat
Prezesowi Rady Ministréw roczne sprawozdania z dziatalnosci prokuratury’. Problematyka korzystania
z opinii biegtych przez powszechne jednostki organizacyjne prokuratury w sprawozdaniach
za lata 2012, 2013 ujeta zostata w nastepujacych szesciu kontekstach: sprawnosci postepowan
przygotowawczych (zwtaszcza tzw. spraw dtugotrwatych), analiz praktyki prokuratorskie;j
w wybranych kategoriach spraw, prawidtowego realizowania zwierzchniego nadzoru stuzbowego,
skarg na tzw. przewlekto$¢ postepowan, przyczyn uniewinnien, wspotpracy Prokuratury z Policja
i innymi stuzbami.

Prokurator Generalny wtasciwie zidentyfikowat podstawowe problemy zwigzane z udziatem
biegtych w prowadzonych i nadzorowanych przez prokurature postepowaniach karnych.
Omawiajac w sprawozdaniach rocznych kwestie zwierzchniego nadzoru stuzbowego®® Prokurator
Generalny podnosit m.in. subiektywne (zalezne od prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie
prokuratora), okolicznosci wptywajace na sprawnos¢ i efektywnos¢ postepowan karnych, takie jak
np. zwtoka w powotywaniu biegtych, czy nieprawidtowe okreslenie zagadnieh wymagajacych
opiniowania. Zarowno w 2012 r., jak i w 2013 r. jako jedna z przyczyn skarg na przewlektos¢

79 http://www.pg.gov.pl/aktualnosci-prokuratury-generalnej/sprawozdanie-prokuratora-generalnego-z-rocznej-dzialalnosci-
prokuratury-w-2013-r.html#VLmCykeG_7w

80 Zwierzchni nadzér stuzbowy wykonywany jest przez prokuratora nadrzednego albo jako kontrola stuzbowa (§74 ust. 2
regulaminu urzedowania prokuratury). Prokurator Generalny sprawuje zwierzchni nadzér stuzbowy nad prokuratorami
apelacyjnymi i koordynuje nadzér prokuratur apelacyjnych nad okregowymi.
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postepowan w omawianych sprawozdaniach wskazano brak nadzoru lub nieprawidtowy nadzor
nad terminowosciag sporzadzania opinii przez biegtych, co zalezy od jakosci pracy konkretnego
prokuratura. W sprawozdaniu za 2013 r. wymieniono jako jedng z obiektywnych przyczyn
dtugotrwatosci postepowan przygotowawczych — trudnosci z szybkim uzyskiwaniem opinii
biegtych o odpowiednim poziomie merytorycznym. Podniesiono tez przytaczany juz w tej Informagji
aspekt dtugotrwatego oczekiwania na opinie oraz braku biegtych w kilku specjalnosciach,
np. z zakresu rachunkowosci czy medycyny sagdowej (przyktadowo podawano takze, ze czas
oczekiwania na opinie zlecane katedrom i zaktadom medycyny sagdowej siega nawet 2 lat).

Ponad 90% postepowan karnych (dochodzen i sledztw) prowadzity, pod nadzorem prokuratora
(jako wtasne, lub wykonujgc w nich zlecone czynnosci), Policja i inne uprawnione organy?®.
Prokurator Generalny wskazujac na problemy we wspétpracy z Policja wymienit w szczegdlnosci
dtugi okres oczekiwania na opinie biegtych i ekspertyzy kryminalistyczne z policyjnych laboratoriéw®,
co uniemozliwiato terminowe konczenie postepowan, czego skutkiem byto m.in. zlecanie
opinii biegtym zewnetrznym i wzrost kosztéw opiniowania. Wskazat takze na niestarannos¢
funkcjonariuszy w pozyskiwaniu opinii, co prowadzi do koniecznosci ich uzupetniania (powtarzania).

Instrumenty nadzoru Ministra Sprawiedliwosci. Minister Sprawiedliwosci jest obowiagzany,
na podstawie przepisdw ustawy o dziatach, do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministréw
w dziale, ktérym kieruje, w tym przedstawiania projektéw aktéw normatywnych®:. Minister
jest takze wtasciwy w sprawach sagdownictwa w zakresie nie zastrzezonym do kompetencji innych
organdéw i z uwzglednieniem zasady niezawistosci sedziowskiej®*. Konstytucyjna zasada separacji
wtadzy sadowniczej od innych wtadz ogranicza role Ministra Sprawiedliwosci do sprawowania
nadzoru administracyjnego nad sagdami. Nadzér administracyjny nad dziatalnoscig sagdéw, o ktorej
mowa w art. 8 pkt 1 Pusp®’, polegajacy na zapewnieniu warunkéw techniczno-organizacyjnych
oraz majatkowych funkcjonowania sadéw, sprawuje on na zasadach okreslonych w ustawie
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 37g § 1 Pusp Minister Sprawiedliwosci w ramach zewnetrznego nadzoru
administracyjnego: 1) analizuje informacje roczne o dziatalnosci sagdéw; 2) ustala ogdlne kierunki
wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezeséw sadéw apelacyjnych;
3) kontroluje wykonywanie obowigzkédw nadzorczych przez prezeséw sadow apelacyjnych
oraz wydaje stosowne zarzadzenia. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci
administracyjnej sagdu lub niewykonania przez prezesa sagdu apelacyjnego ww. zarzadzen,
Minister moze zarzadzi¢: 1) przeprowadzenie lustracji sadu lub wydziatu sadu; 2) przeprowadzenie
lustracji dziatalnosci nadzorczej prezesa sadu®.

Zagadnienia dotyczace biegtych sadowych zostaty wyodrebnione w zakresie czynnosci
cztonkdéw kierownictwa resortu jako nadzdr w zakresie organizacji dziatalnosci biegtych

81 W 2014 r.zaledwie 2% (13 505) z 682 113 wszczetych postepowan karnych prowadzone byto w catosci przez prokuratoréw;
por.: http://www.pg.gov.pl/sprawozdania-i-statystyki/sprawozdanie-z-dzialalnosci-powszechnych-jednostek-
organizacyjnych-prokuratury-w-sprawach-karnych-za-rok-2014.html#.VTfDOXDWHzA

82 Ponad 55% opinii wywotanych postanowieniami funkcjonariuszy policji w latach 2012-2014 (I p6trocze) wykonaty policyjne
laboratoria kryminalistyczne.

83 Art. 34 ust.1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 743 ze zm.).
84 Tamze, art. 24 ust. 3.
85 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 133 ze zm.).

86 Nadzoér Ministra zostat uszczegétowiony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
nadzoru administracyjnego nad dziatalnosciq administracyjnq sqdéw powszechnych (Dz. U.z 2013 r., poz. 69 ze zm.).
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sqgdowych®. W latach 2012-2014 w ramach podziatu czynnosci kierownictwa resortu nadzoér
nad departamentem wtasciwym w sprawie biegtych petnito 2 wiceministréw, a nadzér
nad organizacjg dziatalnosci biegtych sagdowych - 4, nadzér nad departamentem, w ktérym
procedowane byty projekt zatozen, a nastepnie projekt ustawy — 3. Dopiero od 13 listopada 2013 r.
Sekretarz Stanu jednoczes$nie nadzorowat organizacje biegtych, departament, ktéry merytorycznie
zajmowat sie biegtymi sadowymi oraz prace nad projektem zatozeri, a nastepnie projektem ustawy®.

Zadania zwigzane z kontrolowaniem prawidtowosci wykonywania przez prezeséw sadéw
okregowych nadzoru nad biegtymi sagdowymi, w tym prowadzenie postepowan odwotawczych
od decyzji prezeséw dotyczacych biegtych, powierzone zostaty Departamentowi Zawodéw
Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej*’. W zakresie kontrolowania nadzoru prezeséw
dziatalnos¢ departamentu sprowadzata sie do rozpatrywania odwotan od decyzji prezeséw sadow
oraz skarg (w zdecydowanej wiekszosci przekazywanych do rozpoznania sgdom) oraz gromadzenia
list biegtych sagdowych i ewentualnego udzielania informacji o osobach znajdujacych sie na tych
listach. DZP odpowiadat takze merytorycznie za opracowywanie rozwiqzan dotyczqcych biegtych
sqdowych. W ramach departamentu powyzsze zadania wykonywato piecioro pracownikéw
(w tym naczelnik) Wydziatu VI Biegtych Sagdowych, Syndykéw, Doradcow Podatkowych, Biegtych
Rewidentéw i Rzecznikdéw Patentowych, dzielac je z zadaniami dotyczacymi ww. zawodow.
Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw z zakresu sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci
nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjna sadoéw, opracowywania rozwigzan
dotyczacych organizacji i funkcjonowania sagdéw powszechnych oraz nadzoru nad RODK
realizowane byly przez departament sadéw. Oznaczato to czesciowe pokrywanie sie kompetencji®®
departamentéw, wymuszato konieczno$¢ konsultacji, zwiekszato obieg wewnatrzresortowej
korespondencji.

Informacje roczne o dziatalnosci sgdéw za 2013 r.”" przekazane Ministrowi przez prezeséw sagdéw
apelacyjnych nie zawieraty informacji dotyczacych stricte nadzoru nad biegtymi. Problematyka
biegtych uwzgledniona zostata jednak, w ramach kontroli sprawnosci postepowan sagdowych,
w kierunkach nadzoru wewnetrznego wyznaczonych przez prezeséw sadoéw apelacyjnych.

Niektorzy prezesi sadoéw apelacyjnych jako propozycje dziatan, ktérych realizacja wykracza
poza kompetencje prezesa sadu, wskazywali na koniecznos$¢ podjecia przez Ministra
Sprawiedliwosci dziatan o charakterze systemowym lub legislacyjnym, ktére zapewnityby
dostep do kompetentnych biegtych sadowych. Np. wprowadzenie nowych zasad powotywania,

87 State zastepstwo Ministra Sprawiedliwosci w sprawach nadzoru w zakresie organizacji biegtych sadowych w kontrolowanym
okresie sprawowali kolejno trzej Podsekretarze oraz Sekretarz Stanu.

88  Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia zakresu czynnosci cztonkéw kierownictwa
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Dyrektora Generalnego Urzedu (Dz. Urz. MS. z 2013 r. poz. 291).

89§21 pkt 12 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci Nr 12/24/BDG z 29 lutego 2012 r. - regulamin organizacyjny Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Do dnia 1 marca 2012 r. zadania te znajdowaty sie we witasciwosci dwczesnego Departamentu
Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

90 Sprawujacy nadzér w zakresie organizacji dziatalnosci biegtych sgdowych Sekretarz Stanu podczas spotkania Kierownictwa
Ministerstwa w dniu 23 pazdziernika 2013 r. zwrdcit uwage, ze sprawy dot. biegtych sagdowych pozostaja w czesci
w kompetencji DZP oraz w czesci w kompetencji DSO, zasugerowat przeniesienie wszystkich kompetencji dotyczacych
biegtych do wtasciwosci DZP.

91 Poniewaz rozporzadzenie w sprawie nadzoru administracyjnego weszto w zycie 1 lutego 2013 r., co uniemozliwito
dochowanie terminéw przewidzianych na sporzadzenie informacji rocznych na szczeblu sgdéw rejonowych i okregowych,
Minister Sprawiedliwosci zezwolit na sporzadzenie informacji za 2012 r. w starej formie i odstgpit od ich analizy. Analizie
poddano informacje za rok 2013. Termin na przekazanie Ministrowi informacji za 2014 r. mijat po zakoriczeniu czynnosci
kontrolnych, tj. 16 stycznia 2015 r.
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funkcjonowania i wynagradzania biegtych sgdowych w celu usprawnienia postepowania
sadowego oraz wdrozenie centralnych systeméw informatycznych zapewniajacych m. in. dostep
do zbioru biegtych z catego kraju.

Ogolne kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego ustalone przez Ministra na lata 2013
i 2014 nie obejmowaty wprost problematyki biegtych, mimo ze w latach wczesniejszych zostata
ona uznana za istotna. Powyzsze spowodowane byto zmiang modelu nadzoru administracyjnego nad
dziatalnoscig sadoéw powszechnych od marca 2012 r.*>. Kierunki te obejmowaty jednak kwestie
sprawnosci czynnosci sadowych oraz zmniejszenia zalegtos$ci poprzez monitoring spraw, co byto
zwigzane m.in. z przeprowadzeniem dowoddw z opinii biegtych. W okresie 2012- | pétrocze 2014 r.
Minister nie kierowat do prezeséw sadow apelacyjnych pism nadzorczych, ktérych przedmiotem
byly kwestie sprawnosci postepowania sadowego w aspekcie funkcjonowania biegtych sadowych.

Odwotania od decyzji o odmowie ustanowienia i zwolnieniu z funkcji biegtego. W latach
2012-2014 (I pétrocze) do Ministerstwa Sprawiedliwosci wptyneto 71 odwotan od decyzji prezeséw
sadéw okregowych o odmowie ustanowienia biegtym sgdowym, z czego 12 z rozpatrzonych
odwotan strony zaskarzyty do Wojewddzkich Sqdéw Administracyjnych (dalej: WSA). Przedmiotem
powyzszych odwotan w 52% (37 na 71) byto stwierdzenie braku wykazania wiadomosci specjalnych
badz doswiadczenia przez biegtego, w 39% (28 na 71) utraty rekojmi nalezytego wykonywania
czynnosci przez biegtych w trakcie poprzednich kadencji, a w 6 na 71 innych przyczyn.

W tym samym czasie Minister Sprawiedliwosci rozpatrzyt 26 odwotan (w tym jedna sprawa
zostata umorzona) od zwolnienia z funkgji biegtego przez prezeséw sadéw okregowych, z czego
7 decyzji Ministra zostato zaskarzonych do WSA. Odwotywania te w 100% dotyczyty stwierdzenia
nienalezytego wykonywania czynnosci przez biegtych, w szczegélnosci nieterminowego
przygotowania opinii.

Czas rozpatrywania odwotan przez Ministra od decyzji prezeséw sagdéw okregowych o odmowie
ustanowienia biegtym sagdowym oraz od decyzji o zwolnieniu z funkcji w kontrolowanym okresie
wahat sie od 11 do 169 dni. Odsetek odwotan rozpatrzonych przez Ministra Sprawiedliwosci
z naruszeniem zasady okreslonej w art 35 § 3 Kpa, tj. w czasie dtuzszym niz miesigc od dnia
otrzymania odwotania wynidst 72% (70 na 97). W zwiazku z zaistniatymi opdznieniami nie wptywaty
jednak zazalenia.

Jako przyczyne powyzszych opdznien departament wtasciwy w sprawie biegtych wskazat prawie
dwukrotny wzrost wptywu odwotan w 2013 r. w stosunku do lat poprzednich, zwiekszenie
obcigzenia innymi zadaniami wydziatu zajmujacego sie problematyka biegtych, przedktadanie
jakosci merytorycznej decyzji nad wydawaniem ich w wyznaczonych terminach, zmiany techniczno-
-organizacyjne (siedziby wydziatu), absencje chorobowa pracownikow.

Zwolnienie z funkcji biegtego sgdowego moze nastapi¢ w przypadkach okreslonych w § 6
rozporzadzenia w sprawie biegtych: na prosbe biegtego; jezeli utracit warunki do petnienia funkgji
lub im nie odpowiadat w chwili ustanowienia; albo (fakultatywnie) jezeli biegty nienalezycie
wykonuje swoje obowigzki. W tym ostatnim wypadku daje to instrument do zidentyfikowania
nierzetelnych biegtych. Departament wtasciwy w sprawie biegtych nie posiadat wiarygodnych

92 Zakres zewnetrznego nadzoru administracyjnego Ministra Sprawiedliwosci okreslony zostat w art. 37g Pusp, ktéry zostat
dodany na podstawie art. 1 ustawy o zmianie ustawy Pusp z dnia 18 sierpnia 2011 r. (Dz. U. Nr 203, poz. 1192).
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danych o liczbie biegtych zwolnionych z funkgji, nie prowadzit takze analiz skreslen z listy biegtych
w kontekscie zwolnienia ich z funkgji®. Minister Sprawiedliwosci nie kontrolowat zatem w tym zakresie
prawidtowosci sprawowania nadzoru prezeséw sagdéw nad biegtymi sadowymi.

Tabela nr 2
Liczba biegtych zwolnionych z funkgji

Liczba biegtych
zwolnionych z funkcji

Liczba biegtych

Liczba biegtych

Sad okregowy zwolnionych z funkcji

na liscie ogétem z powodu nignaleiyte’gq

wykonywania czynnosci
Warszawa 852 11 1
Gdansk 644 24 2
Bydgoszcz 504 17 0
Opole 311 9 2
Legnica 219 0
Suwatki 102 2 0

Zrédto: Listy biegtych sqdowych i dodatkowe informacje pozyskane z sqdéw w trybie art. 29 ustawy o NIK we wrzesniu 2014 r. Dane obejmujq
okres 2013 r. — | pétrocze 2014 r. Tabela obejmuje szes¢ przyktadowych sqdoéw.

Z powodu nienalezytego wykonywania obowigzkéw w 2013 r. prezesi saqdéw okregowych zwolnili
w poszczegolnych sadach nie wiecej niz 3 osoby, przy odpowiedniej liczbie biegtych sagdowych
na listach — od 64 do 948. W | pétroczu 2014 r. nie wiecej niz 2 osoby, przy liczbie biegtych w danym
sgdzie od 60 do 954 (por. tabela powyzej).

Zdarzaty sie przypadki biegtych zwolnionych z funkcji prawomocnymi decyzjami, a nastepnie
skreslonych z list biegtych sagdowych, z powodu nienalezytego wykonywania obowigzkoéw, ktérzy
byli nastepnie powotywani do wydawania opinii jako biegli ad hoc*.
® Przyktadowo: biegty opiniujqcy w zakresie medycyny skreslony z listy biegtych Sqdu Okregowego we Wroctawiu
w2012 r.w latach 2013-2014 (I pétrocze) przedstawit 163 opinie na zlecenie prokuratur w okregu wroctawskim
(osiggajqc 85 tys. zt przychoddéw). Ponadto skreslenie z listy jednego sqdu okregowego, z uwagi na ww. przyczyne,
nie pociggato za sobq przekazania informacji prezesom innych sqdéw, w ktdrych dany biegty byt jednoczesnie
ustanowiony. Z kolei biegty z zakresu geodezji i kartografii, ktéremu odmdwiono wpisania na liste Sqdu Okregowego
w Warszawie z uwagi na nieterminowe i nierzetelne wydawanie opinii oraz brak wiadomosci specjalnych, bedqc
jednoczesnie biegtym z listy Sqdu Okregowego Warszawa-Praga, wydat w ciggu 10 miesiecy 2014 r. 167 opinii
natqcznqg kwote 396,8 tys. zt. Zatem cel zwolnienia z funkgji (skreslenia) nierzetelnych biegtych — wyeliminowanie
mozliwosci powotywania ich w kolejnych sprawach - osiggany byt tylko w niewielkim stopniu. W toku kontroli
odnotowano przypadki biegtych, przeciwko ktérym prowadzone byty postepowania karne, a wydawali opinie
na potrzeby sqdéw. Wykonujqc wnioski pokontrolne NIK Minister zobligowat prezeséw sqdéw okregowych do
nadsytania prawomocnych decyzji o zwolnieniu biegtych z funkcji, a Prokuratorowi Generalnemu przypomniat
0 obowiqzku powiadamiania go o wszczetych wobec biegtych postepowaniach karnych.

Minimalny odsetek biegtych zwolnionych z funkgji i ujawnione w toku kontroli zjawiska patologiczne
Swiadczyty o braku wtasciwych instrumentéw nadzoru nad biegtymi sadowymi oraz nadzoru
Ministra Sprawiedliwosci nad prezesami sgdéw w tym zakresie. llustruja ten problem takze wyniki
badan ankietowych przeprowadzonych przez NIK.

93 Skreslenie z listy moze nastapic z chwila zwolnienia z funkgji, ale tez w razie Smierci biegtego lub uptywu okresu ustanowienia,
chyba ze biegty zostanie ustanowiony na kolejng kadencje. Z badan autoréw raportu ,Biegli sagdowi...” wynika, iz w latach
2008-2012 w wybranych sadach okregowych liczba biegtych sagdowych skreslonych w ciagu roku z powodu nienalezytego
wykonywania obowigzkéw wynosita od 0 do 2 0s6b, przy liczbie biegtych na listach tych sagdéw od 244 do 974.

94 Np.z 16 biegtych zwolnionych z funkcji w latach 2012-2013 - 31% (5) biegtych wydawato opinie na potrzeby prokuratury
w nastepnym roku po skresleniu z listy.
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Wykres nr 2
Czy organy procesowe maja obecnie instrumenty by eliminowa¢ niekompetentnych, nierzetelnych
biegtych sadowych?
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Zrédto: Badania ankietowe przeprowadzone przez NIK w pazdzierniku 2014 .

Kwestia wzmocnienia nadzoru nad biegtymi saqdowymi byta takze jednym z elementéw
akcentowanych w projekcie zatozen, a nastepnie projekcie ustawy. Przewidywano przede wszystkim
wprowadzenie instytucji zawieszenia prawa do wykonywania czynnosci biegtego oraz natozenie
na organy zlecajgce sporzadzanie opinii obowiazku zawiadamiania prezesa sadu okregowego
o kazdym przypadku razacych uchybien w realizacji powierzonych mu obowigzkéw.

Instrumenty nadzoru Prokuratora Generalnego. Prokurator Generalny kieruje dziatalnoscia
prokuratury osobiscie badz przez swoich zastepcéw, wydajac zarzadzenia, wytyczne i polecenia,
przy czym nie mogg one dotyczy¢ tresci czynnosci procesowych (art. 10 ust. 1i 2 ustawy
o prokuraturze). Prokurator Generalny sprawuje zwierzchni nadzér stuzbowy nad prokuratorami
apelacyjnymi i koordynuje nadzér prokuratur apelacyjnych nad okregowymi. Jako kierownik
Prokuratury Generalnej wydaje tez zarzadzenia, wytyczne i polecenia w trybie § 69 regulaminu
urzedowania prokuratury® (z zastrzezeniem art. 8 ust. 2 ustawy o prokuraturze). Zwierzchni nadzér
stuzbowy wykonywany jest przez prokuratora nadrzednego albo jako kontrola stuzbowa (§74 ust. 2
regulaminu urzedowania prokuratury)®®. Wizytacje, lustracje, badania akt, ocena dziatar zwigzanych
z przekazywaniem informacji o sprawach waznych i zawitych, monitorowanie i koordynowanie
$cigania okreslonej kategorii przestepstw sa forma kontroli w ramach nadzoru stuzbowego.

W okresie objetym kontrolg Prokurator Generalny wydat 8 wytycznych w celu ujednolicenia
praktyki prokuratorskiej lub usuniecia wystepujacych w niej nieprawidtowosci. Zadna z wytycznych
nie dotyczyta wprost udziatu biegtych w postepowaniach karnych. Ubocznie kwestia ta wystapita
np. w wytycznych w sprawie prowadzenia przez prokuratoréw postepowarn o przestepstwa
zwigzane z pozbawieniem zycia oraz z nieludzkim traktowaniem lub karaniem, ktérych sprawcami
sq funkcjonariusze Policji lub inni funkcjonariusze publiczni.

95 W okresie objetym kontrola obowiazywato rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. — Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2014 r., poz. 144) zastapione
od 14 stycznia 2015 r. rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w tej samej sprawie
(Dz.U.z2014r., poz. 1218 ze zm.).

96 Kontrolg nie zostaty objete dziatania nadzorcze Prokuratora Generalnego, w tym polecenia wydawane w trybie nadzoru
stuzbowego w poszczegdlnych sprawach, z uwagi na tresc art. 8 ust. 1 ustawy o prokuraturze.
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W kontrolowanym okresie, Prokuratura Generalna przeprowadzita wizytacje w 7 (z 11) prokuraturach
apelacyjnych: w Warszawie, Biatymstoku, Lublinie, todzi, Szczecinie, Gdansku, Katowicach.
Ponadto Prokurator Generalny zaplanowat przeprowadzenie wizytacji w kolejnych prokuraturach
apelacyjnych do konca 2016 r. Podczas powyzszych wizytacji badania prowadzone w ramach
kontroli spraw w wydziatach przestepczosci zorganizowanej i korupcji oraz w wydziatach nadzoru
nad postepowaniem przygotowawczym dotyczyty m.in. analizy zasadnosci powotywania biegtych
oraz poprawnosci pytan formutowanych do biegtych. Zalecenia powizytacyjne Prokuratora
Generalnego nie odnosity sie do kwestii udziatu biegtych w postepowaniach, z wyjatkiem
zalecenia dla Prokuratora Apelacyjnego w Warszawie z kwietnia 2012 r., w ktérych polecit on
zwrdcic szczegdlng uwage na przywotywanie wtasciwych podstaw prawnych w postanowieniach
o powotywaniu biegtych.

W latach 2012-2014 Prokurator Generalny wydat 6 zarzadzen w sprawie przeprowadzenia lustracji
w obszarze dziatalnosci poszczegélnych prokuratur apelacyjnych. Zadna z powyzszych lustracji
nie byta zwigzana z udziatem biegtych w postepowaniach przygotowawczych. Ponadto
na podstawie art. 10 ust. 1 Prokurator Generalny polecit podlegtym jednostkom prokuratury
przeprowadzenie 2 lustracji dotyczacych m.in. roli biegtych w postepowaniach przygotowawczych”,
tj. spraw, w ktoérych postanowienie o umorzeniu lub zawieszeniu postepowania przygotowawczego
zostato wydane przed uzyskaniem opinii biegtego oraz tzw. spraw dtugotrwatych. W zwigzku
z powyzszym we wszystkich prokuraturach okregowych i rejonowych w Polsce przeprowadzono
lustracje spraw dotyczaca umarzania, badz zawieszania spraw przed uzyskaniem opinii. Badania
aktowe prowadzone w ramach powyzszych lustracji objety 1564 sprawy. Zakwestionowano
zasadno$¢ decyzji o powotaniu biegtego w 36 sprawach. Natomiast zasadno$¢ decyzji o zawieszeniu
postepowania w oczekiwaniu na opinie biegtego zakwestionowano az w 55% (w 95% spraw
z apelacji gdanskiej). Osoby przeprowadzajace lustracje zauwazyty, iz w wielu badanych sprawach
mozna byto odnies¢ wrazenie, ze pochopne umorzenia i krétkotrwate zawieszenia postepowan
spowodowane byty tylko wzgledami statystycznymi.

Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 3 regulaminu urzedowania prokuratury do podstawowych zadan
Departamentu Organizacji Pracy, Wizytacji i Systemoéw Informatycznych Prokuratury (dale;j:
departament organizacji) nalezato opracowywanie materiatéw analitycznych i uogoélniajacych
dotyczacych stanu przestepczosci i praktyki jednostek organizacyjnych, w tym realizacji wytycznych
Prokuratora Generalnego. W powyzszym zakresie w kontekscie udziatu biegtych w postepowaniach
karnych (w tym wptywu udziatu biegtych na szybkos¢ tych postepowan i jakos¢ podejmowanych
decyzji procesowych) dyrektor departamentu organizacji przedstawit: wyniki lustracji spraw
umorzonych lub zawieszonych przed uzyskaniem opinii, lustracji spraw dtugotrwatych, polecenie
zlipca 2013 r. dotyczace przestrzegania okreslonych zasad postepowania w zwigzku z wystepujgcymi
w praktyce prowadzonych postepowan przygotowawczych nieprawidtowosciami w zakresie
wykorzystania opinii biegtych lekarzy psychiatréw.

Monitorowanie postepowan przygotowawczych w sprawach o okreslone rodzaje przestepstw,
zgodnie z § 16 pkt 5 requlaminu urzedowania prokuratury byto zadaniem Departamentu
Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej. W analizie oceny praktyki prokuratorskiej

97 Zarzadzenia o przeprowadzeniu powyzszych lustracji wydawane byty przez kierownikéw jednostek organizacyjnych
prokuratury.
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dotyczacej postepowan o tzw. btad medyczny, przeprowadzonej przez ten departament,
podniesiono m.in., iz dlugotrwatos¢ tego typu spraw wynika z oczekiwania na opinie biegtych
z katedr i zaktadéw medycyny sagdowej. W przygotowanej w listopadzie 2012 r. dla Prezesa Rady
Ministréw kompleksowej Informacji Prokuratora Generalnego o dziataniach powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie zwalczania przestepczosci gospodarczej w latach
2007-2012, wskazano m.in., ze trudnosci z pozyskaniem biegtych z zakresu prawa gospodarczego,
finansowego czy podatkowego przyczynity sie do porazek prokuratury w prowadzonych
postepowaniach karnych.

Do zadan Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Generalnej
nalezato sprawowanie zwierzchniego nadzoru stuzbowego oraz nadzoru procesowego w sprawach
prowadzonych w wydziatach ds. przestepczosci zorganizowanej i korupcji prokuratur apelacyjnych.
Jak wyjasnit jego dyrektor, w ramach monitoringu spraw, nie wystgpity okolicznosci zwigzane
z szeroko rozumianym udziatem biegtych w postepowaniach (uchybienia i nieprawidtowosci
np. zwtoka w powotaniu biegtego).

Wptlyw biegtych na sprawnos¢ postepowan. Zwfoka wymiaru sprawiedliwosci oznacza brak
sprawiedliwosci®®. Efektem przewlektosci sa przegrane przez Polske procesy przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka® (dalej ETPC). Zgodnie z orzecznictwem ETPC Skarb Paristwa ponosi
odpowiedzialnos¢ za opieszatos¢ postepowania z powodu zbyt dtugo trwajqgcego przygotowania opinii
przez biegtego, ktéry powierzone obowiqzki wykonuje pod kontrolg organu zlecajqcego mu czynnos¢
i majgcego dbac o sprawny przebieg postepowania'®®. Przez pryzmat sprawnosci postepowan
oceniana jest kondycja wymiaru sprawiedliwosci. Takze na tle miedzynarodowym. Badania
w tym zakresie prowadzi Europejska Komisja ds. Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPEJ)
—,Evaluation of European Judicial Systems”®. W kontekscie sprawnosci uzywane sg gtéwnie wskazniki
odnoszace sie do czasu postepowan np. sredni czas rozpatrzenia sprawy w | instancji; liczba spraw
zatatwionych w stosunku do zarejestrowanych w danym okresie (tzw. opanowanie wptywu);
catkowity czas rejestracji spotki z o.o. itp. Obok nich coraz czesciej stosowane sg wskazniki
odnoszace sie do poprawy jakosci tworzonego prawa (np. liczba OSR ex-post); dostepnosci
instytucji wymiaru sprawiedliwosci (np. odsetek elektronicznych akt sadowych), czy stopnia
zaufania do sadow. W tak wielowymiarowym kontekscie o sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci
mowig tez strategiczne dokumenty rzagdowe'”? oraz przyjeta lutym 2014 r. przez Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego ,Strategia modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci
w Polsce na lata 2014-2020""%,

98 Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2014 r., s. 8 - http://ec.europa.eu/polska/news/150309_tablica_pl.htm

99 Na ok. 880 wyrokéw ETPC w sprawach polskich ponad 375 dotyczyto przewlektosci postepowan sagdowych i sgdowo-
-administracyjnych. Cho¢ Komitet Ministréw Rady Europy pozytywnie ocenit Polske za znaczqcq liczbe srodkdw podjetych,
by rozwiqzac ten systemowy problem, to w pazdzierniku 2012 r. ETPC zakomunikowat Rzadowi RP zastosowanie procedury
wyroku pilotazowego - potwierdzajgcego systemowy charakter naruszen; dane styczen 2013 r. w: ,Notatka informacyjna
na temat wykonywania wyrokéw ETPC przez Polske”.

100 Godard i Ergon v. Francja, 12.10.1989, skarga nr 10882/84, DR 67/5

101 http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Rapport_2014_en.pdf, badanie przeprowadzane jest
we wszystkich panstwach cztonkowskich Rady Europy; innym czesto przywotywanym badaniem jest realizowane przez
Bank Swiatowy ,Doing Business”, w ktérym corocznie analizuje sie m.in. wptyw instytucji wymiaru sprawiedliwosci
i procedur sadowych na dziatalno$¢ gospodarcza w ponad 180 panstwach, w tym np. okres dochodzenia naleznosci.

102 Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (M.P. 2013, poz. 121); Strategia Rozwoju
Kraju 2020 (M.P. 2012, poz. 882); Strategia Sprawne Panstwo 2020 (M.P. 2013, poz. 136).

103 http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/strategia/
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Jakkolwiek wptyw biegtych na sprawnos¢ postepowan byt trudny do zwymiarowania (departament
wiasciwy w sprawie biegtych podnosit np. ze wymagataby czasochtonnych badan aktowych'™?),
to jednoczes$nie oceniany byt jako oczywisty. Swiadczy o tym tre$¢ projektu zatoZen oraz uzasadnienia
do projektu ustawy wskazujaca, iz celem proponowanych zmian byto m.in. usprawnienie toku
postepowan sgdowych i przygotowawczych. Takze autorzy najnowszego raportu CEPEJ uwazaja,
iz ekspertyza moze miec istotny wptyw na skutecznos$¢ postepowania oraz jakos$¢ zapadajacego
w nim rozstrzygniecia. Zwracaja rowniez uwage, ze wykorzystywane metody nadzoru nad praca
biegtych moga mie¢ wptyw na czas trwania postepowania'®.

Minister Sprawiedliwosci przyjat jako jeden z priorytetowych celéw do realizacji w latach 2013-2015
poprawe sprawnosci dziatania systemu wymiaru sprawiedliwosci'® W 2013 r. jednym
z zadan stuzacych osiggnieciu ww. celu byto wdrazanie i doskonalenie nowego modelu nadzoru
nad dziatalnoscig administracyjna sadéw. W 2014 r. - tym zadaniem byto przygotowanie projektu
zatozen projektu ustawy o biegtych sagdowych. Minister zrealizowat wymienione zadanie.

Wykfadnia art. 70 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie wskazuje na obowiazek wymiarowania
sposobu wptywu najwazniejszych zadan na realizacje celu ujetego w planie, dlatego Minister nie
okreslit w jakim stopniu samo opracowanie projektu zatozen projektu ustawy o biegtych sadowych
oddziatywato na sprawno$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Podmiot ten na 2015 r. zaplanowat projekt
ustawy o biegtych sadowych.

Tabela nr 3
Sredni czas trwania postepowan sadowych

Wyszczegolnienie 2012r. 2013 r.

OGOLEM, w tym sprawy: 3,9 41 4,2 41 4,6
karne 34 33 33 33 34
cywilne 4,0 4,3 4,4 4,0 4,8
rodzinne 4,0 4,0 4,1 4,3 4,5
prawa pracy 5,4 5,6 5,6 6,3 6,3
ubezpieczen spotecznych 6,9 7,2 7,3 79 8,4
gospodarcze 3,4 3,7 4,1 4,2 4,7

Zrédto: Sredni czas trwania'™” postepowarn sqdowych w | instancji w sqdach okregowych i rejonowych w miesigcach, na podstawie danych

Ministerstwa Sprawiedliwosci w: ,Skarga na przewlektos¢ postepowania na tle ewidencji spraw w sqdach powszechnych i czasu trwania
postepowarn sqdowych w latach 2010-2014".

104 Zastepca dyrektora DZP wyjasniat: Ocena pracy biegtego nalezy do organu, ktéry powotat biegtego. W wypadku sqdéw
jest to decyzja niezawistego sqdu, ktéry otrzymawszy opinie ocenia jej przydatnos¢. Pewnym wyznacznikiem jakosci
pracy biegtego bedq sprawy, w ktdérych dopuszczano opinie uzupetniajgce lub dowéd z opinii innego biegtego. Jednak
nie zawsze takie sytuacje sq wynikiem niskiej jakosci pracy biegtego, gdyz wynika to takze z wadliwosci pytan postawionych
przez organ oraz z nowych kwestii, ktére wytonity sie na kanwie wydanej opinii. Analiza tego zagadnienia wymagataby
Zmudnych badari aktowych.

105 M. Tomaszewska-Michalak ,Modele funkcjonowania instytucji biegtego...” s. 1.

106 Plany dziatalnosci Ministra Sprawiedliwosci dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwos¢ na rok 2012, 2013, 2014, 2015
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/kontrola-zarzadcza/.

107 Liczony od dnia pierwszej rejestracji do dnia uprawomocnienia sie sprawy w | instancji (dla 11 kategorii spraw w sagdach
okregowych i 21 w sadach rejonowych) jako srednia wazona ilorazu sumy iloczynéw srodkéw przedziatéw czasowych
i liczby spraw z tych przedziatéw do ogdlnej liczby wszystkich badanych spraw. Z analizy IWS ,Efektywnos¢ kosztowa
sadownictwa powszechnego” (2013) wynika, ze sredni czas trwania spraw procesowych (przede wszystkim w takich
sprawach powotywani sg biegli) byt niemal dwukrotnie dtuzszy, niz srednia ogotem.
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Zwraca uwage, iz w przeprowadzonych przez NIK badaniach ankietowych 72% respondentéw
zgodzito sie (czesciowo lub catkowicie) z twierdzeniem, iz aktualny model funkcjonowania biegtych
spowalnia prowadzenie postepowan przygotowawczych i sgdowych. Poglad ten podzielito az 86%
odpowiadajacych sedziow. Natomiast w grupie ekspertéw (czesto biegtych) odsetek ten wynosit 58%
(por. wykres ponizej).

Wykres nr 3
Czy aktualny model funkcjonowania biegtych ma negatywny wptyw (spowalnia) na szybko$¢ postepowan
przygotowawczych i sgdowych?

36
catkowicie lub czesciowo sie zgadzam 33
‘= 31
® Sedziowie
; . .
S nie mam zdania H Prokuratorzy
T
© M Eksperci
catkowicie lub czesciowo sie nie zgadzam
0 10 20 30 40

Liczba respondentow

Zrédto: Badania ankietowe przeprowadzone przez NIK w pazdzierniku 2014 r.

Czas oczekiwania na wykonanie opinii przez biegtych ksztattowat sie roznie w poszczegélnych
pionach orzeczniczych, jak rowniez w poszczegdlnych instancjach i siegat 12 miesiecy i wiece;j.
Wszystkie sagdy okregowe wskazaty, ze najdtuzsze terminy oczekiwania na wydanie opinii
przez biegtych wystepujg w dziedzinie nauk medycznych. Wymieniaty takze nauki techniczne
i ekonomiczne, a zatem takie, w ktérych wystepowat zdecydowany brak biegtych w stosunku
do potrzeb.

Minister Sprawiedliwosci gromadzit informacje o skargach wnoszonych do sadéw okregowych
i apelacyjnych w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwtoki "**(dalej: skarg na przewlektos¢).
Statystyka uwzgledniata m.in. przyczyny skarg oraz wysokos¢ odszkodowan ponoszonych przez

panstwo z tego tytutu'®,

O ile w 2014 r. zahamowany zostat wzrost liczby spraw wptywajacych do sadow (zarejestrowano
ponad p6t miliona spraw mniej niz w roku poprzednim), to liczba skarg na przewlektos¢ rok
do roku wzrosta o0 30% (por. tabela ponizej).

108 Dz, U.Nr 179, poz. 1843 ze zm.

109 Sprawozdania statystyczne - szczegdétowe rozliczenie skargi (wykaz S) - zawieraty informacje o wptywie, zatatwieniu,
w tym o liczbie uwzglednionych skarg, pozostatosci, a takze o przyczynie, dla ktérej skarga zostata uwzgledniona,
wsrdéd nich wyrdézniona zostata — zwtoka wykonania opinii przez biegtych albo zasieganie przez sady kolejnych opinii.
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Tabela nr 4
Skargi na przewlektos¢ postepowania (ogotem)

Ewidencja skarg
na przewlekios¢
postepowania
prokuratorskiego

Ewidencja
spraw w sadach

Ewidencja skarg
na przewlektos¢
postepowania sadowego

Ewidencja
spraw w prokuraturach

powszechnych w latach 2012-2014

w latach 2012-2014 w latach 2012-2014 w latach 2012-2014
Wplyw Wplyw Wplyw Wplyw
2012 |14 040616 1150 499 8139 526
2013 |15 169 808 1130 082 11 905 627
2014 14 553 725 1048 111 15 050 1236

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na postawie sprawozdan sqdéw okregowych i apelacyjnych oraz sprawozdan z dziatalnosci powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury.

W latach 2012-2014 do sadow apelacyjnych i okregowych wptyneto 339 skarg na przewlektosc,
w ktérych jako przyczyne wskazano zwtoke wykonania opinii przez biegtych albo zasieganie
przez sedzidw bqdz prokuratoréw kolejnych opinii. Sposréd nich sady uznaty za zasadne 140 skarg,
tj. 41%. Ogodlna kwota zasgdzonych odszkodowan z tytutu przewlektosci postepowan (w latach
2012-2014 r.) wyniosta 13 309,1 tys. zt, z czego 3% ww. kwoty (454,2 tys. zt tys. zt) wygenerowaty
skargi zwigzane ze zwtoka wykonania opinii przez biegtych albo zasieganie przez sady (prokuratury)
kolejnych opinii.

NIK ustalita rowniez, ze wérdéd skarg zakwalifikowanych jako naduzywanie zawieszenia postepowania
oraz bezczynnos¢ w podejmowaniu czynnosci procesowych mieszcza sie okolicznosci zwigzane
z udziatem biegtych w postepowaniach sagdowych i przygotowawczych - np. poszukiwanie
specjalistéw, czy brak reakcji na nieterminowe przygotowanie opinii. Zwraca uwage takze bardzo
duzy (ponad 40%) odsetek skarg, ktorych przyczyny zakwalifikowane zostaty jako inne.

W listopadzie 2014 r. departament wiasciwy w sprawie biegtych poddat analizie informacje
od prezeséw sadow apelacyjnych o uwzglednionych skargach na przewlekto$¢ postepowania
spowodowanych zwtoka wykonania opinii przez biegtych albo zasiegania przez sady kolejnych
opinii (za 2013 r. i | pétrocze 2014 r.). Z analizy nie wynikato, w ilu przypadkach nienalezyte
wykonywanie obowigzkéw przez biegtych sagdowych doprowadzito do przewlektosci postepowania,
bowiem nie wszystkie sady przekazaty wyczerpujace dane w tym zakresie.

W podsumowaniu analizy departament wiasciwy w sprawie biegtych stwierdzit, ze nie funkcjonuje
obecnie spdjny system przekazywania informacji o uchybieniach w pracy biegtych sqdowych,
w szczegdlnosci w zakresie terminowosci sporzqdzania opinii. W wielu sprawach, ktérych dotyczyty
uwzglednione skargi na przewlektos¢, prezesi sqdéw okregowych nie posiadali informacji o zaistniatych
uchybieniach. Nie przekazywaty ich bowiem ani sqdy prowadzqce te postepowania, ani tez sqdy
rozpatrujqce skargi na przewlektos¢. Ten stan rzeczy, bez watpienia, utrudnia sprawowanie efektywnego
nadzoru nad biegtymi sqdowymi.

Wedtug projektu ustawy sad lub organ prowadzacy postepowanie bedzie zobowigzany do informowania
prezesa sadu okregowego o kazdym przypadku nienalezytego wykonywania obowigzkéw przez
biegtego sgdowego (§ 6 ust. 1). Departament wtasciwy w sprawie biegtych postulowat réwniez
wprowadzenie w ustawie o skardze na przewlektosc zapisu o obligatoryjnym przesytaniu orzeczenia
- gdy jako przyczyne wskazano zwtoke wykonania opinii przez biegtego - prezesowi sadu,
przy ktorym éw biegty zostat ustanowiony, a takze doreczania odpiséw takich orzeczen Ministrowi
Sprawiedliwosci.
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Przewlektos¢ postepowan jest od lat jedng z bolgczek funkcjonowania Prokuratury. Liczba spraw
dtugotrwatych™, zwtaszcza pozostajacych w toku powyzej 2 lat, to jeden ze wskaznikéw, na podstawie
ktérego oceniana byta praca powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury™. Na dzienh
31 grudnia 2011 r. odnotowano 541 spraw trwajacych od 2 do 5 lat oraz 310 prowadzonych ponad 5
lat (wedtug okresu prowadzenia od pierwszego wptywu)™ (por. tabela ponizej). Do obiektywnych
przyczyn dtugotrwatosci zaliczono m.in. oczekiwanie na opinie biegtych réznych specjalnosci
(zwtaszcza z zakresu badania pisma recznego, finanséw, fonoskopii, informatyki)™. Jako subiektywne,
czyli zawinione przez prokuratoréw prowadzacych i nadzorujacych postepowania, wskazano
np.: brak koncepcji prowadzenia sprawy; nieuzasadnione okresy bezczynnosci; brak nadzoru
nad praca policji; niewtasciwe decyzje (np. przedwczesne umorzenia, zawieszenia) oraz brak reakgji
na przekroczenie przez biegtego terminu do wydania opinii.

Departament organizacyjny prowadzit pétroczne analizy statystyczne w odniesieniu do tej
kategorii spraw. W 2013 r., w poréwnaniu z rokiem 2012, liczba spraw dtugotrwatych wzrosta
we wszystkich kategoriach spraw; w 2014 r. (w odniesieniu do 2013 r.) takze, za wyjatkiem liczby
spraw o najdtuzszym okresie prowadzenia (powyzej 5 lat)". Podkresli¢ nalezy, ze liczba spraw
wptywajacych do prokuratury spada.

Tabelanr5
Sprawy dtugotrwate w prokuraturze

Dlugos¢ prowadzenia sprawy

2013 .
(wzrost/spadek w stosunku
do poprzedniego roku)

2014 r.
(wzrost/spadek w stosunku
do poprzedniego roku)

od 3 do 6 miesiecy 10 521 11 940 (+ 13%); 12 416 (+4%)
od 6 miesiecy do roku 3022 3463 (+ 15%) 3787 (+9%)
od roku do 2 lat 655 787 (+ 20%) 927 (+18%)
od 2do 5 lat 358 389 (+ 9%) 474 (+22%)
trwajacych powyzej 5 lat 78 85 (+9%) 77 (-9%)

Zrédto: Sprawozdania roczne Prokuratora Generalnego.

Analizy wptywu pracy biegtych powotywanych w postepowaniach prowadzonych i nadzorowanych
przez prokuratoréw na jakos$¢ i czas ich trwania prowadzone byty w szczegdlnosci w zwigzku
z monitoringiem spraw, w ktorych strona wniosta skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym bez nieuzasadnionej zwtoki. Analizy tych

10 Pozostajacych w toku powyzej 3 miesiecy, w ciggu ktérych, zgodnie zart. 310 § 1 Kpk, $ledztwo powinno zosta¢ zakoriczone.

™ Na polecenie Prokuratora Generalnego z dnia 29 lutego 2012 r. lustracje spraw dtugotrwatych (prowadzonych powyzej 2 lat)
przeprowadzone zostaty w 16 z 45 prokuraturach okregowych, kilkunastu prokuraturach rejonowych oraz wszystkich
wydziatach przestepczosci zorganizowanej i korupcji prokuratur apelacyjnych z wytaczeniem wydziatu V Prokuratury
Apelacyjnej w Biatymstoku.

"2 W analizach statystycznych dotyczacych spraw trwajacych od 2 do 5 lat i ponad 5 lat opracowywanych w departamencie
organizacyjnym podawane sg informacje o liczbie spraw wedtug procesowego okresu prowadzenia oraz wedtug okresu
prowadzenia od pierwszego wptywu.

13 Jako obiektywne przyczyny wymieniono takze m.in.: skomplikowany i wielowatkowych charakter spraw; koniecznos¢
zawieszenia postepowania z uwagi na niemoznos¢ ustalenia miejsca pobytu swiadka lub podejrzanego; oczekiwanie
na realizacje miedzynarodowej pomocy prawnej; dtugotrwatg analize materiatéw z kontroli operacyjnej; dtugotrwate
rozpoznanie srodkéw odwotawczych w sadach.

M4 http://www.pg.gov.pl/sprawozdania-i-statystyki/sprawozdanie-z-dzialalnosci-powszechnych-jednostek-organizacyjnych-
prokuratury-w-sprawach-karnych-za-rok-2014.html#VTTNWBDAObg
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spraw (zwane Informacjami) prowadzone byty w okresach pétrocznych. W ewidencji Prokuratury
nie zostaty wyodrebnione przyczyny uwzglednienia skarg na przewlektos¢ postepowania™.
NIK po przeprowadzeniu analizy powyzszych Informacji ustalita, iz w 20 sprawach, w ktérych
przyznano skarzagcym odszkodowanie w latach 2012-2014 r. (I p6trocze), sad uznat, iz stwierdzona
przewlektos¢ postepowania ma zwigzek w szczegdélnosci z nienalezytym nadzorem nad terminowosciag
sporzadzenia opinii lub niepodjeciem czynnosci zmierzajacych do uzyskania opinii™.
® Przyktadowo, w jednej ze spraw prowadzonych przez Prokurature Rejonowq Warszawa-Mokotéw
Sqgd Okregowy w Warszawie stwierdzit, iz przewlektos¢ postepowania wynikata w szczegdlnosci
z braku nadzoru nad zawieszonym postepowaniem oraz braku inicjatywy w kierunku znalezienia
biegtego, ktéry moégtby wykonac ekspertyze w krétszym terminie. Wskazat, iz na uzyskanie opinii
prokuratura potrzebowata az 10 lat oraz, Zze postepowanie podjeto dopiero po uptywie 1 roku i 4 miesiecy

od wptywu opinii. Przyznat skarzqcej 5 tys. zt odszkodowania. Orzeczenie sqdu uznano za zasadne i wdrozono

postepowanie stuzbowe'”.

taczne koszty Skarbu Panstwa z tytutu przyznania sum pienieznych w sprawach, w ktérych
przyczyna przewlektosci miata zwigzek z powotaniem biegtych w postepowaniach przygotowawczych
wyniosty 81 tys. zt, co stanowi 17,5% sumy odszkodowan ogétem przyznanych z tytutu skarg
na przewlektos¢ w okresie 2012-2014 (I pétrocze). Prokurator Generalny w kolejnych latach polecat
prokuratorom apelacyjnym zwrdcenie uwagi na nadzor nad terminowoscia sporzadzania opinii i pracy
biegtego oraz uzywanie dostepnych prawem srodkéw zmierzajacych do zdyscyplinowania biegtych.

W okresie objetym kontrolg w kazdym przypadku przyznania przez sad skarzagcemu sumy pienieznej
w zwiazku ze stwierdzong przewlektoscig postepowania prowadzone byto wobec prokuratoréow
prowadzacych i nadzorujacych powyzsze sprawy postepowanie stuzbowe. Jednak w zadnym
przypadku wobec odpowiedzialnego prokuratora nie zostaty wyciggniete konsekwencje
dyscyplinarnie.

Odsetek uwzglednionych przez sady skarg na przewlektos¢ postepowania przygotowawczego
uzyty zostat jako miernik stopnia realizacji celu — zagwarantowanie praw obywateli w postepowaniu
przygotowawczym (w odniesieniu do zadania: terminowe realizowanie czynnosci w postepowaniu
przygotowawczym) — w planach dziatalnosci prokuratury™®. W Planie dziatalnosci powszechnych
jednostek prokuratury na rok 2014 r. wartos¢ miernika na koniec roku okreslona zostata na 22%
(osiggnieta to 19%). Pomimo to, w planie na 2015 r. powyzszy wskaznik podwyzszony zostat
do 23%.™ Minister Sprawiedliwosci nie korzystat z powyzszego wskaznika dla zwymiarowania
realizacji celéw okreslonych w planach dziatalnosci w kontrolowanych latach.

15 Skargi na przewlektos¢ zbierane i ewidencjonowane w byty w rejestrach ,Nps” na podstawie § 58 pkt 1 ppk 1)
Zarzadzenia Prokuratora Generalnego z dnia 31 marca 2010 r. Nr 5/10 w sprawie organizadji i zakresu dziatania sekretariatow
oraz innych dziatéw administracji w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury oraz ujawniane w drukach
statystycznych PG-P1K.

116 W niektoérych przypadkach brak nadzoru nad terminowoscig pracy biegtych lub zwtoka w powotaniu biegtych byta jedna
z kilku stwierdzonych przez sad przyczyn przewlektosci, ponadto wskazywano np. na przypadki zawieszenia postepowania
w oczekiwaniu na opinie, co nie nalezy do ustawowych przestanek zawieszenia.

"7 Informacja dotyczqca skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
bez nieuzasadnionej zwtoki za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2012 roku.

18 http://www.pg.gov.pl/plany-dzialalnosci/plany-dzialalnosci-powszechnych-jednostek-organizacyjnych-prokuratury-1641.html

9 http://pg.gov.pl/kontrola-zarzadcza-w-prokuraturze-1326/plan-dzialalnosci-rok-2015.html#.VK6H9xDIObg
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Skargi, wnioski, interpelacje w sprawie biegtych. W okresie styczeh 2012 r. - wrzesien
2014 r. wptyneto do Ministerstwa Sprawiedliwosci co najmniej 199 spraw' o charakterze skarg
badz wnioskéw zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji biegtych. Zarzuty podnoszone
w skargach dotyczyly w szczegdlnosci merytorycznej tresci przedktadanych w postepowaniach
opinii, terminowosci ich sporzadzania, wynagradzania biegtych, kontaktéw biegtego ze strona
postepowania, sposobu prowadzenia czynnosci przez biegtych, czy naduzy¢ w postugiwaniu sie
tytutem biegtego sadowego.

Wiekszos$¢ skarg zostata przekazana do rozpatrzenia wedtug wtasciwosci prezesom sgdow™
lub innym organom. W listopadzie 2014 r., tj. w trakcie kontroli NIK, Departament wtasciwy
w sprawach biegtych zwrdcit sie do IWS z prosba o poszerzenie projektéw badawczych dotyczacych
biegtych sadowych takze o: ustalenie liczby skarg dotyczqcych biegtych sqdowych, ktére wptynety
do prezeséw sqdoéw okregowych w latach 2013-2014 r., z okresleniem podmiotdw je sktadajqcych,
przedmiotu skarg, czynnosci podjetych przez prezesow w celu ich rozpatrzenia, a takze liczby skarg
zasadnych i ewentualnych dziatar podejmowanych wobec biegtych w tych przypadkach'.

Interpelacje poselskie, w wiekszosci wykraczajace poza obszar nadzoru administracyjnego
Ministra Sprawiedliwosci nad sadami, poruszaty wazne problemy, w tym zasiegania opinii
RODK, kontroli opinii biegtych sgdowych, wynagradzania za opinie nieprzydatne w sprawie.
Tylko 7 z 38 tj. 19% wyselekcjonowanych przez NIK interpelacji'?®* zostato przygotowanych
w oparciu o materiaty zgromadzone przez departament wtasciwy w sprawie biegtych. Pozostate
lezaty we wtasciwosci innych departamentéw.

W latach 2012-2014 (do 31 pazdziernika) Biuro Prokuratora Generalnego rozpatrzyto we wtasnym
zakresie 60 skarg wniesionych w trybie Kpa, ktérych problematyka zdefiniowana zostata jako
.przewlektos¢ postepowania”. Wéréod powyzszych 2 skargi zwigzane byty z udziatem biegtych
w prowadzonych postepowaniach m.in. dotyczaca blisko trzech lat oczekiwania na opinie biegtego
rewidenta przy bezczynnosci prokuratora jednej z warszawskich prokuratur rejonowych.

W latach 2012-2014 (do 7 listopada) Prokurator Generalny udzielit 9 informacji w sprawach
bedacych przedmiotem interpelacji i zapytan poselskich oraz oswiadczen senatorskich
w odniesieniu do udziatu biegtych w postepowaniach przygotowawczych. W szczegdlnosci
Prokurator Generalny zajmujac stanowisko w przedmiocie oswiadczenia grupy senatoréw z dnia
9 listopada 2012 r., stwierdzit, iz w obowigzujagcym systemie prawnym brak jest wystarczajacych
i czytelnych regut pozwalajacych na merytoryczna ocene pracy biegtych.

Postepowania karne w sprawie biegtych. Zgodnie z § 9 rozporzadzenia w sprawie biegtych
Minister Sprawiedliwosci winien by¢ niezwlocznie zawiadamiany przez prezeséw sagdéw okregowych
m.in. o wszczeciu wobec biegtych sgdowych postepowania karnego albo o ubezwtasnowolnienie.
Powyzszy obowigzek w odniesieniu do postepowan karnych nie byt przez prezeséw rzetelnie
realizowany. W latach 2012-2014 (do wrze$nia) do ministerstwa wptyneto 16 zawiadomien
o toczacych sie przeciwko biegtym sadowym postepowaniach karnych (dotyczyty 14 biegtych).

120 Liczba nie obejmuje kolejnych skarg w ramach jednej sprawy.

121 Art. 41b Pusp.

122 Objecie powyzszych zagadnien zakresem badan prowadzonych przez IWS DZP uzasadnit trwajacymi pracami legislacyjnymi
nad projektem ustawy, jak réwniez opracowywaniem przez departament innych rozwigzar usprawniajacych funkcjonowanie
biegtych i nadzér nad nimi.

123 Wybrane interpelacje, zapytania, pytania i oSwiadczenia poselskie w przedmiocie systemu biegtych sadowych, na ktére
zostaty udzielone odpowiedzi w latach 2012-2014 - ze strony http://www.sejm.gov.pl -wedtug stanu na 6 sierpnia 2014 .
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Liczba zawiadomien, o ktérych wiedze uzyskat Minister Sprawiedliwosci byta o ponad potowe
nizsza, niz liczba postepowan karnych za powyzszy okres wskazana NIK przez Prokurature
Generalnga. Takze wedtug danych sadéw okregowych, tylko w okresie 2013-I pétrocze 2014 r.

prowadzono 21 postepowan karnych przeciwko biegtym™,

Whioski z informacji o powyzszych sprawach wykorzystane zostaty przez departament wtasciwy
w sprawie biegtych do zaproponowania w projektowanych przepisach dotyczacych biegtych
sadowych instytucji zawieszenia biegtego w petnieniu funkcji m.in. w przypadku wszczecia
postepowania o umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub o umysine
przestepstwo skarbowe™. Ponadto znaczna cze$¢ sadéw wymagata od kandydatéw na biegtych
sadowych, takze ubiegajacych sie o ustanowienie na kolejng kadencje, ztozenia oswiadczenia
o niekaralnosci lub informacji z Krajowego Rejestru Karnego, a takze o$wiadczenia o nieprowadzeniu
przeciwko kandydatowi postepowania karnego, czego nie wymagaty przepisy rozporzadzenia
w sprawie biegtych.

W latach 2012-2014 (do listopada) powszechne jednostki prokuratury prowadzity 33 postepowania
przygotowawcze dotyczace umyslnych przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego
lub przestepstw skarbowych™, w ktérych 34 biegtym przedstawione zostaty zarzuty. Najwieksza
grupe stanowili eksperci z zakresu budownictwa, szacowania nieruchomosci i rzeczoznawcy
majatkowi (11 oséb), a nastepnie z zakresu medycyny (10)". Prokuratura skierowata do sadow
20 aktéw oskarzenia, 3 postepowania zostaty umorzone, 1 zawieszone, pozostate byty kontynuowane.

NIK stwierdzita, ze w powyzszym okresie w przypadku 21 podejrzanych (na 34) postawione biegtym
zarzuty wigzaty sie z czynnym tapownictwem, przyjeciem korzysci majatkowej lub osobistej
w zwiazku z poswiadczeniem nieprawdy w dokumencie lub oszustwem. Z tego 2 postepowania
prowadzone byly przez wydziaty przestepczosci zorganizowanej i korupcji prokuratur apelacyjnych
(w Gdansku i Lodzi). Odnotowano tez nietypowe sprawy np. Prokuratura Okregowa w Ostrowie WIk.
przedstawita biegtemu z zakresu elektroniki i informatyki m.in. zarzut kierowania zorganizowana
grupa przestepczy, ktéra dokonata wytudzen nienaleznego podatku VAT na kwote ponad 5,6 min zt.

W 2013 r. podjete zostaty w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie (dalej: WSPol) badania naukowe
o tematyce Kryminologiczne i karnoprocesowe aspekty zjawisk o charakterze korupcyjnym
w Srodowisku biegtych sqdowych w zwiqzku z wydaniem fatszywej opinii w sprawach karnych™®,
Gtownym celem badan byto okreslenie rozmiaréw zjawiska wydawania fatszywych opinii przez
biegtych oraz motywoéw ich dziatania, zwtaszcza na tle korupcyjnym oraz ocena ich wptywu
na przebieg postepowan karnych. Z danych przekazanych WSPol przez Prokurature Generalng

124 Wedtug informacji ministerstwa oraz od prezeséow sadéw okregowych w kontrolowanym okresie nie toczyty sie
postepowania o ubezwtasnowolnienie os6b bedacych biegtymi sadowymi. Zrédtem wiedzy prezeséw sadéw okregowych
o prowadzonych postepowaniach karnych byty informacje przekazywane przez samych biegtych oraz przez organy
prowadzace te postepowania. Niektérzy prezesi zobowiazali przewodniczych wydziatéw i prezeséw podlegtych im
sadow rejonowych do sygnalizowania informacji dotyczacych wszczecia wobec biegtych sadowych postepowan karnych
albo o ubezwtasnowolnienie.

125 Art. 13 ust. 1 pkt 7 projektu ustawy; w okresie objetym kontrola nie istniata w przepisach instytucja zawieszenia biegtego
w petnieniu funkgji.

126 Projekt zatoZen do projektu ustawy o biegtych sqdowych z 2012 r. jako formalny wymaog ustanowienia biegtym formutowat
niekaralnos¢ za umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe; projekt
ustawy rozszerzyt ten warunek na wszystkie umysine przestepstwa lub umyslne przestepstwa skarbowe.

127 Prokuratura zaliczyta do nich 4 lekarzy sgdowych, ale nie podata czy wszyscy ustanowieni byli biegtymi na listach biegtych,
czy powotani zostali jako biegli ad hoc (opis zarzutéw wskazywat, ze niektérzy — nie).

128 Do listopada 2014 r. nie zostata zrealizowana gtéwna czes¢ projektu badawczego tj. analiza akt sgdowych w sprawach
karnych z art. 233 § 4 Kk.
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w pazdzierniku 2013 r. wynika, iz w latach 2011-2012 prokuratury w Polsce prowadzity tacznie
369 spraw karnych o przestepstwa z art. 233 § 4 Kk, tj. przedstawienia fatszywej opinii
lub ttumaczenia stuzacego za dowdd w postepowaniu, z czego zaledwie 8 (2%) zakonczyto sie
skierowaniem do sadu aktu oskarzenia przeciwko biegtemu. Pozostate sprawy prokuratorzy umorzyli,
badz odmowili ich wszczecia. Wstepna hipoteza badawcza wskazuje, iz zjawisko wydawania
fatszywych opinii przez biegtych istnieje, ale przy obecnym stanie prawnym problematyczne byto
udowodnienie umysInosci dziatania biegtego przy wydaniu fatszywej opinii, co jest warunkiem
koniecznym zastosowania powyzszej kwalifikacji.

Minister Sprawiedliwosci nie zdiagnozowat czynnikéw korupcjogennych dotyczacych
funkcjonowania biegtych wskazujac, ze w ostatnich latach nie wptywaty do resortu potwierdzone
sygnaty o przypadkach korupcji wérod biegtych sagdowych. Wskazac nalezy, ze w okresie
objetym kontrola zadna z komérek organizacyjnych ministerstwa nie miata w zakresie dziatania
monitorowania tego typu czynnikdw na poziomie resortowym™. Na powyzsze ryzyko zwrécita
uwage Ministrowi juz w 2007 r. Transparency International wymieniajac jako czynnik korupcjogenny
m.in. bardzo niskie stawki wynagrodzen biegtych™®.

Jednakze NIK zdiagnozowata fakty i zdarzenia zwigzane z funkcjonowaniem instytucji
biegtych, wskazujace na wystepowanie nietransparentnych, badz budzacych watpliwosci, nie tylko
pod wzgledem etycznym, praktyk stosowanych przez biegtych zwigzanych z ich udziatem
w postepowaniach przygotowawczych prowadzonych i nadzorowanych w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury. Analiza danych zarejestrowanych w systemie SIP Libra 2 wskazata,
ze ponad 70 podmiotéw na zlecenie prokuratury wykonato w latach 2012-2014 (do 30 czerwca)
powyzej 500 opinii. 60% w tej grupie stanowity osoby fizyczne i podmioty prywatne specjalizujace
sie w opiniowaniu na potrzeby prokuratury. Uwzgledniajac liczbe dni roboczych we wskazanym
okresie oznaczato to, ze poszczegdlni biegli wykonywali wiecej niz jedng opinie dziennie. W opinii
NIK mozna postawi¢ hipoteze, ze dochodzito w tych przypadkach do ,podzlecania opinii”.
Na istnienie takiej, niedopuszczalnej praktyki, zwracano wielokrotnie uwage w publicystyce
prawnej dotyczacej biegtych™'.

Analiza stron internetowych sagdoéw okregowych wykazata, ze umieszczane byty na nich, poza
listag biegtych sadowych, takze inne informacje o osobach badz podmiotach sporzadzajacych
ekspertyzy w réznych specjalnosciach. Powyzsze moze budzi¢ watpliwosci w kontekscie
powotywania sie nastepnie przez te osoby lub podmioty, na swoich stronach internetowych,
na rzekome ,rekomendacje” poszczegdlnych sagdow. Biegli wykorzystywali takze inne portale
- np. reklamujace firmy z sektora matych i srednich przedsiebiorstw, spotecznosciowe — oferujac
swoje ustugi. Skala tego typu informacji, z uwagi na powszechnos¢ zjawiska, nie byta mozliwa
do okreslenia. Departament wtasciwy w sprawie biegtych uznat, iz zamieszczane dane na stronach

129 Regulamin organizacyjny ministerstwa wskazywat Biuro Ochrony — Centrum Zarzadzania Kryzysowego, jako odpowiedzialne
za koordynowanie dziatan zwigzanych z zapobieganiem korupcji. Procedura okreslajaca dziatania biura w tym zakresie
odnosita sie wylacznie do ministerstwa. Z kolei komarka audytu (Samodzielne Stanowisko do spraw Audytu Wewnetrznego),
odpowiedzialna za wykonywanie zadan zwigzanych z przetwarzaniem informacji o podejrzeniu wystapienia w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zjawisk o charakterze korupcyjnym wskazata, ze w latach 2012-2014 na adres Antykorupcja@ms.gov.pl
nie wptyneto zadne zgtoszenie dotyczace pracownikéw ministerstwa w zwigzku z realizacjg zadan w obszarze nadzoru
nad biegtymi sadowymi.

130 Globalny Raport Korupcji 2007. Korupcja w systemach prawnych, Transparency International, 2007 za: http://www.egospodarka.
pl/22270,Korupcja-w-Polsce-2007,2,39,1.html

131 Por. T. Widta, ,Uwagi...” w: Palestra 3-4/2002; ,Skazani na biegtych” wywiad z prof. Ewg Gruza w: http://wyborcza.pl/
duzyformat/1,140241,16501712,Skazani_na_bieglych.html
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internetowych sadow stanowigq jedynie informacje, nie stwierdzono przypadkdw, aby zawieraty one
jakiekolwiek komunikaty perswazyjne. Dyrektor departamentu w grudniu 2014 r. zadeklarowata
jednak, ze wystapi do prezeséw sagdow okregowych, odpowiedzialnych za tresci zamieszczane
na administrowanych przez nich stronach, o zwrécenie uwagi na sygnalizowana sytuacje.

Zjawisko rekomendowania ustug eksperckich swiadczonych przez osoby fizyczne i podmioty
gospodarcze™ zaobserwowano takze na stronach internetowych jednostek prokuratury.
Odnotowano takze gwarantowanie przez osoby wpisane na listy biegtych sagdowych i zatrudnione
w jednostkach organizacyjnych policji krétkich terminéw wykonania ekspertyz w przypadku
ich powotania. Czas oczekiwania na opinie policyjnych laboratoriow kryminalistycznych wskazywany
byt przez Prokuratora Generalnego jako jedna z przyczyn dtugotrwatosci postepowan.

3.2.3. Koszty funkcjonowania instytucji biegtych

Udziat kosztéow opinii biegtych w kosztach postepowan. Wedtug danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci wydatki Skarbu Panstwa na biegtych (z list biegtych sadowych, ad hoc
i instytucjonalnych) wyniosty szacunkowo™® 169.190 tys. zt w 2012 r., 182.277 tys. zt w 2013 r.
oraz 199.735 tys. zt w 2014 r. Stanowito to w 2014 r. 26%, natomiast w 2013 r. 25% wydatkow
na postepowania sgdowe. Wynagrodzenia biegtych w znaczacym stopniu (na drugim miejscu
po wydatkach na doreczanie wezwan i innych pism) wptywaja na koszty postepowan sagdowych
ogotem. W latach 2010-2014 wydatki na biegtych wzrosty o 48%, tj. 0 64 411 tys. zt.

1134

Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej™* (dalej: departament budzetu) wskazat,
iz wzrost wydatkéw na bieglych w 2013 r. uzalezniony byt od wzrostu liczby opinii w relacji do wzrostu
liczby spraw sagdowych ogétem, w tym zatatwionych™?. Podobna teza zaprezentowana zostata
takze w ocenie Ministra Sprawiedliwosci wykonania budzetu w czesci 15/00 — Sady powszechne
za 2013 r. i odnosita sie do wzrostu zatatwionych spraw w kontekscie zwiekszonych naktadow
na sagdownictwo. NIK nie podzielita tej argumentacji. Ponadto przedtozone przez ministerstwo
materiaty nie pozwolity na potwierdzenie, iz wzrost liczby wydawanych opinii byt proporcjonalny
do liczby spraw, w ramach ktorych ich zasiegnieto, a tym bardziej do prowadzonych spraw sagdowych
ogoétem. Minister nie dysponowat danymi dotyczacymi liczby opinii wydanych w postepowaniach
sadowych w poszczegdlnych latach oraz generujagcymi dodatkowe koszty opinii niespetniajacych
w ocenie sadow wymogow rzetelnosci i jakosci. Nie posiadat takze petnej i rzetelnej wiedzy

132 Przyktadowo: w dniu 13 listopada 2014 r. na stronach internetowych Prokuratury Okregowej w Zielonej Gérze umieszczona
byta lista ,rekomendowanych ekspertéw” pogrupowanych wedtug 30 specjalizacji - http://www.zielona-gora.po.gov.pl/
index.php?id=18

133 Wydatki na biegtych ewidencjonowane sg wedtug klasyfikacji budzetowej w zatgcznikach do sprawozdan Rb-28
w paragrafach: 4170 - wynagrodzenia bezosobowe, w tym wynagrodzenia biegtych (w tym z zakresu ubezpieczen
spotecznych); 4610 - koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego, w tym naleznosci z tytutu wydanych opinii
akademii medycznych, pozostatych instytucji wyznaczonych do wydawania opinii oraz koszty sprowadzania i przewozu
oskarzonego swiadkéw i biegtych; 3030 - rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych w tym zwrot utraconych wynagrodzen
biegtych oraz zwrot kosztow diet, przejazdéw noclegéw biegtych — w ostatniej pozycji wspolnie ewidencjonowany
jest zwrot kosztéw dla biegtych oraz tawnikow i Swiadkdw.

134 Zgodnie z § 23 ust. 1 regulaminu organizacyjnego do zakresu zadan Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej
nalezato m.in. sprawowanie nadzoru nad gospodarka finansowa jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych, sprawowanie kontroli realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa
oraz ustalanie skutkéw finansowych projektowanych aktéw normatywnych.

135 W 2013 r. do sadoéw powszechnych wptyneto ogétem 15 170 tys. spraw, tj. o0 8% wiecej niz w roku 2012 (ok. 1,1 miliona spraw
wiecej). W 2013 r. sady powszechne zafatwity 14 576 tys. spraw, wobec 14 105 tys. spraw w roku 2012 tj. 0 471 tys. wiece;j.
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o skali i strukturze kosztéw™® ponoszonych przez sady w zwigzku ze sporzagdzanymi opiniami.
Ponadto z danych ministerstwa wynikato, ze podczas gdy wydatki na biegtych wzrosty w 2014 r.
w stosunku do 2013 r. 0 10%, to wptyw spraw ogdétem zmalat o 4%, a liczba spraw zatatwionych
wzrosta o nieco ponad 1%.

Takze informacje uzyskane od innych organéw uprawnionych do powotywania biegtych wskazuja,
ze nie wystepuje prosta zaleznos¢ miedzy liczbg spraw, w tym spraw z udziatem biegtych,
a wzrostem wydatkéw na biegtych. Pomimo malejacej liczby spraw wptywajacych do prokuratury™
wydatki na postepowania prokuratorskie w 2013 r. wzrosty o ponad 4% (w poréwnaniu z 2012 r.)
i wyniosty 168 772 tys. zt. W 2014 r. osiggnety one 177 967 tys. zt, tj. 105% wydatkow z 2013 r.
Wydatki zwigzane z powotaniem biegtych (oséb fizycznych i instytucji specjalistycznych)
w prowadzonych postepowaniach, ujete w sprawozdawczosci budzetowej prokuratury, stanowity
w 2013 r. 67% kosztéw postepowan ogétem, a w 2014 r. - 71%. Przy czym najwiekszy wzrost
wydatkéw w poréwnaniu do 2013 r. dotyczyt naleznosci z tytutu wydawania opinii pozostatych
instytucji i wynidst 5 372 tys. zt (wzrost o ponad 22%).

Wedtug szacunkéw NIK (opartych na danych z SIP Libra 2'%%) pomiedzy rokiem 2012 a 2013
nastgpit znaczacy (o ponad 13%) wzrost liczby postepowan, w ktérych wydano przynajmniej jedna
opinie. Koszty opinii z zakresu kryminalistyki stanowity 25% ogétu opinii, badania medyczne (24%),
ogledziny i otwarcie zwtok (19%), inny typ opinii do ktérego zaliczane byty m.in. opinie
z zakresu informatyki (19%), opinie z zakresu techniki samochodowej i ruchu drogowego (7%),
po 3% udziat w kosztach miaty opinie z zakresu ekonomii (ksiegowosci/rachunkowosci) oraz badania
psychologiczne.

W odniesieniu do kosztéw postepowan, w tym kosztéw opinii biegtych stuzby finansowo-
-ksiegowe powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, jak réwniez pion finansowo-
-ksiegowy Prokuratury Generalnej prowadzity systematyczne analizy. Prokurator Generalny okreslit
przyczyny wzrostu tych kosztow i dziatania, ktére podja¢ miaty jednostki organizacyjne prokuratury
w celu ich obnizenia. Wnioski zostaty przedstawione Ministrowi Finanséw oraz Radzie Ministréw w lipcu
2014 r., w zwigzku z ubieganiem sie Prokuratora Generalnego o zwiekszenie planowanych srodkéw
z rezerwy 0ogolnej budzetu panstwa na 2014 r."** oraz zwiekszenia planowanych srodkéw na 2015 r.
Jako przyczyny wzrostu kosztow postepowan w zwiazku z zasieganiem opinii biegtych wskazano:

— zmiane sposobu wynagradzania biegtych po wydaniu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okres$lenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf
zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych do wydania opinii
w postepowaniu karnym;

136 Nalezy rozrézni¢ pojecie kosztu i wydatku. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z kontekstem ekonomicznym
srodkéw przeznaczonych na opinie biegtych, w szczegélnosci rachunku przeptywoéw $rodkéw pienieznych oraz zyskéw
i strat. W drugim — mowa jest o rozchodzie srodkéw wynikajacym z realizacji transakgcji z tytutu zaciggnietych zobowiazan.

137 W 2014 r. wptyneto do prokuratury o ponad 7% spraw mniej nizw 2013 r.

138 Jednostki organizacyjne prokuratury nie przyktadaty nalezytej starannosci do rejestracji kosztéw w SIP Libra 2, przektadajace sie
na btedne generowanie danych w tym zakresie. Przyktadowo: opinie z zakresu badan dokumentéw klasyfikowano
jako opinie kryminalistyczne lub inny typ opinii. Z uwagi na brak mozliwosci weryfikacji tych danych na szczeblu
Prokuratury Generalnej, Prokurator Generalny wystapit do prokuratoréw apelacyjnych o rozwazenie przeprowadzenia przez
inspektoréow do spraw biurowosci kontroli dotyczacych rejestracji kosztow postepowan przygotowawczych w podlegtych
im jednostkach.

139 W 2014 r. Prokuratura Generalna otrzymata z rezerwy ogélnej budzetu panstwa tacznie 8.970.752 zt, w tym na pokrycie
kosztéw postepowan prokuratorskich 8.000.000 zt oraz 970.752 zt na pokrycie kosztéw zwigzanych z wykonaniem opinii
w tzw. sprawie ,Amber Gold".
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— stanowisko Sadu Najwyzszego zobowigzujace prokuratora do uzyskania opinii psychiatrycznej
i psychologicznej w kazdym przypadku kierowania do sagdu wniosku o poddanie osoby leczeniu
odwykowemu';

— wazrost liczby spraw skomplikowanych, wielowatkowych, i wieloosobowych, dotyczacych
m.in. przestepstw gospodarczych, zabdjstw i innych przestepstw kryminalnych, wymagajacych
opinii biegtych, w tym kompleksowych opinii biegtych lub instytucji;

— wazrost liczby biegtych sagdowych bedacych czynnymi podatnikami podatku VAT, a takze objecie
podatkiem VAT czynnosci, ktére w przesztosci byty zwolnione z tego podatku;

— wzrost liczby opinii psychologéw (w zwigzku z wiekszg liczba spraw dotyczacych matoletnich
pokrzywdzonych, w ktérych przepisy nakfadaja obowigzek powotywania psychologa do czynnosci
wykonywanych z ich udziatem);

— konieczno$¢ zasiegania opinii biegtych komercyjnych w zwigzku z dtugim okresem oczekiwania
na opinie laboratoriéw kryminalistyki przy Komendach Wojewdédzkich Policji.

W okresie objetym kontrolg (2012- | pétrocze 2014) prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu zasiegneli 120 opinii, ktorych koszt
wynidst 579, 7 tys. zt."' W tym samym okresie wydatki poniesione na opinie i wynagrodzenia
biegtych przez wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury wyniosty 5 425 tys. zt. Liczba
opinii biegtych powotanych postanowieniem funkcjonariuszy Policji w postepowaniach
karnych prowadzonych w latach 2012, 2013 oraz w | potowie 2014 r. (z uwzglednieniem sledztw
powierzonych Policji przez prokuratura do prowadzenia na podstawie art. 311 § 2 Kpk), wyniostfa
tacznie 397 976, taczne wydatki policji z powyzszego tytutu wyniosty 70 967 tys. zt.

Ponadto: Stuzba Celna wydatkowata 5 457 tys. zt z tytutu zasiegniecia 5 472 opinii biegtych; Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego - 633 tys. zt (nie s prowadzone statystyki dotyczace liczby wydanych
w toku prowadzonych postepowan decyzji o powotaniu biegtych oraz sporzadzonych przez nich
opinii); Centralne Biuro Antykorupcyjne — 1 179 tys. zt z tytutu zasiegniecia 264 opinii biegtych;
Straz Graniczna - 346 tys. zt z tytutu zasiegniecia 650 opinii.

taczne wydatki panstwa z tytutu udziatu biegtych w postepowaniach sagdowych i przygotowawczych
szacowac¢ mozna na kwote ok. 350 000 tys. zt rocznie.

Wykres nr 4
Udziat podmiotéw w wydatkach na opinie biegtych

2%

M Sady powszechne M Jednostki organizacyjne prokuratury ~ mPolicia M Inne

Zrédto: Dane pozyskane w trybie art. 29 ustawy o NIK za okres 2013—1 pétrocze 2014 r.

140 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 2013 r. sygn. lIICZP 52/13.
141 Dane nie obejmuja pionu Biura Lustracyjnego.
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Programy oszczednosciowe. Zgodnie z § 36 regulaminu urzedowania sadow'? prezes
sqdu apelacyjnego oraz prezes sadu okregowego zawiadamia, w formie pisemnej, Ministra
Sprawiedliwosci o wydaniu wazniejszych zarzadzen z zakresu administracji sadu. NIK ustalita,
ze w okresie kontrolowanym nie wptynety informacje o takich zarzadzeniach obejmujacych
problematyke biegtych sadowych, a w szczegdélnosci zwigzanych z wynagrodzeniami biegtych.
Kierujac sie zasadami okreslonymi w regulaminie urzedowania prokuratury, ustawie o finansach
publicznych i ustawie o rachunkowosci, prokuratorzy kierujacy jednostkami prokuratur apelacyjnych
i okregowych wprowadzali stosownymi zarzadzeniami ograniczenia w zakresie zaciggania zobowigzan
na wydatki z tytutu opinii wydawanych przez biegtych. Z dokonanej przez NIK analizy ww. zarzadzen
oraz z diagnozy dokonanej przez Prokuratora Generalnego wynikato, ze dziatania skupiajace sie
na obnizeniu kosztéw postepowan w zakresie wynagrodzen biegtych obejmowaty obowigzki:

— analizowania zasadnosci powotywania biegtych oraz rozpoznawania rynku biegtych;

— ustalania przewidywanych kosztéw i czasu wykonywania opinii, w tym dazenia do zréznicowania
stawek wynagrodzenia biegtych z punktu widzenia mozliwie najnizszych stawek wynikajacych
z rozporzadzenia dotyczacego wynagrodzen biegtych, z zastrzezeniem mozliwosci stosowania
goérnych stawek w uzasadnionych sytuacjach;

— analizy ofert przedtozonych przez kilku biegtych, w tym mozliwosci powotania biegtych,
ktérzy proponuja nizsze koszty wykonania opinii, ale przy zachowaniu gwarancji terminowosci
i fachowosci;

— powotywania do wydania opinii w pierwszej kolejnosci biegtych sagdowych, a nie instytucji
specjalistycznych wykonujacych ekspertyzy o wyzszej kosztochtonnosci;

— rzetelnym i wnikliwym analizowaniu rachunkéw biegtych lub innych podmiotéw opiniujacych,
z uwzglednieniem szczegdétowej weryfikacji przedstawianych przez biegtych kart pracy,
a w szczegdlnosci czasu pracy w stosunku do obszernosci materiatu dowodowego.

Krajowa Rada Prokuratury w uchwale nr 457/2014 z dnia 3 wrzesnia 2014 r. odwotujacej sie
do dziatan oszczednosciowych wprowadzonych przez Prokuratora Okregowego w Czestochowie
podniosta, ze uzgodnienie zasadnosci dopuszczenia dowodu z opinii biegtego wzglednie opinii
instytucji naukowej lub specjalistycznej w postepowaniach prowadzonych w jednostkach prokuratur
okregu czestochowskiego, w ktdrych koszt przekroczytby 2 tys. zt'** stanowi naruszenie niezaleznosci
prokuratorow okre$lonej w art. 8 ust. 2 oraz art. 8a i 8b ustawy o prokuraturze.

NIK ustalita na postawie analizy przekazanych zarzadzenh w zakresie kontroli rachunkow biegtych,
iz kontekst znaczeniowy wprowadzonych zapiséw przez PO w Czestochowie w zakresie natozenia
obowiazku uzyskania zgody prokuratora okregowego na dopuszczenie dowodu z opinii biegtego,
ktorej koszt opracowania przekracza ustalony préog kwotowy, stosowany byt takze w innych
jednostkach prokuratury, np. w Gdansku, Gliwicach, Katowicach, Bydgoszczy, Stupsku, Koszalinie.
System wynagradzania biegtych i zmiany w tym systemie. Wysokos¢ wynagrodzenia biegtego
okresla sad lub inny organ procesowy, ktéry go powotat. Podstawa obliczenia stawki wynagrodzenia
(za godzine pracy i w taryfie ryczattowej) stanowi utamek kwoty bazowej dla 0séb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, okreslany ustawg budzetowa'. Stawka wynagrodzenia

142 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych
(Dz. U.z2014r., poz. 259).

143 http://krp.gov.pl/plik/2014_09/25aebe052a4711df01c9917083c15724.pdf
144 Kwota bazowa wynosita w latach 2012-2014 - 1766,46 zt.
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ksztattowana byta w odniesieniu do stopnia skomplikowania opinii i wyksztatcenia biegtego.
W kontrolowanym okresie wahata sie w granicach od niecatych 23 zt za godzine pracy magistra przy
wykonaniu prostej opinii, do niespetna 70 zt w przypadku profesora. W razie ztozonego problemu
bedacego przedmiotem opinii stawka mogta by¢ podwyzszona o 50 proc. Powyzsze stawki
daleko odbiegaty od rynkowych stawek wynagrodzenia w niektdrych specjalnosciach, zwtaszcza
w medycznych. Powodowato to niejednokrotnie koniecznos¢ dtugotrwatego poszukiwania
biegtych, co z kolei skutkowato przewlektoscig postepowan.

Na niskie zarobki biegtych w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami UE zwrécono uwage
m.in. w wymienionym wczesniej raporcie twinningowym. Przyktadowo w Republice Austrii prawo
do wynagrodzenia biegtych uregulowane jest ustawowo i obejmuje, podobnie jak w Polsce: zwrot
kosztéw podrézy oraz pobytu w miejscu wykonywania czynnosci, zwrot kosztéw poniesionych
w zwigzku z zatrudnieniem pomocnikéw (czego w Polsce nie ma); zwrot wydatkéw na zuzyte
materiaty, rekompensate za utracony zarobek spowodowany nieobecnosciag w pracy zawodowej
oraz honorarium za sporzadzenie opinii (,zaptata za poniesiony trud”). Przy czym w zakresie
wynagrodzenia za ,poniesiony trud” obowigzuje generalna zasada, iz sgd musi zapewnic¢ biegtemu
wynagrodzenie za wykonywane przez niego czynnosci w takim samym zakresie jak prywatni
zleceniodawcy. Jezeli nie bytoby to mozliwe istniatoby niebezpieczenstwo selekcji negatywnej
i nie mozna by byto znalez¢ dobrych biegtych. W Niemczech stawka godzinowa (uregulowana
ustawowo) waha sie miedzy 65 a 125 euro i zalezy od wykonywanej profesji'*®. W Wielkiej Brytanii,
gdzie biegli powotywani i optacani sg przez strony (co do zasady) srednie stawki za godzine wynosza
178 euro w postepowaniach karnych i 213 euro w postepowaniach cywilnych'.

Z dniem 6 maja 2013 r. Minister Sprawiedliwosci wprowadzit zmiany w systemie wynagradzania
biegtych™®. Dwa rozporzadzenia zastapity m.in. przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie kosztéw przeprowadzenia dowodu z opinii biegtych
w postepowaniu sqgdowym'°. Powyzsze byto nastepstwem zmian dokonanych w ustawie z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych'*° (dalej: uksc) oraz Kodeksie postepowania
karnego. Wymienione rozporzadzenia nie zmieniaty zasad okreslania stawek wynagradzania
biegtych, poza wprowadzeniem mozliwosci godzinowego sposobu rozliczania, w miejsce stawek
ryczattowych, pracy okreslonych grup biegtych™'. W uzasadnieniu do wymienionych rozporzadzen
Minister wskazat, ze zmiana regulacji wynagrodzen biegtych przewidywana byta w projekcie zatozeri
do projektu ustawy o biegtych sqdowych z 2012 r. Z uwagi na przerwanie procesu legislacyjnego
owego projektu, takiej regulacji nie dokonano.

145 Analiza poréwnawcza...” s. 9.

146 M. Tomaszewska-Michalak, ,Modele funkcjonowania instytucji biegtego...”, s. 16.

147 Tamze, s. 8-9. Sad ma jednak prawo ograniczy¢ koszty wydania opinii. Wedtug wskazéwek Ministerstwa Sprawiedliwosci
w sprawach mniejszej wagi wysokosc¢ optat zwigzanych z wydaniem opinii nie powinna przekracza¢ 750 funtéw.

148 Wymienione wczes$niej rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych,
taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu
cywilnym oraz w postepowaniu karnym.

149 Dz, U.Nr 46, poz. 254 ze zm.

150 Dz.U.2014r., poz. 1025 ze zm.

151 Powyzsza modyfikacja, dotyczaca biegtych z zakresu medycyny, geodezji i kartografii oraz instytucji specjalistycznych
wykonujacych niektére badania np. sladéw krwi i substancji biologicznych, sladéw postrzatowych, ambulatoryjnych badan
psychologicznych itd., wynikata z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 maja 2012 r. (sygn. SK 24/11), w ktérym TK
stwierdzit niekonstytucyjnos¢ wczesniejszych regulacji w zakresie, w jakim ustanawiaty one gérna granice wynagrodzenia
dla biegtego z zakresu medycyny za wydanie opinii na podstawie akt sprawy wytacznie w formie zryczattowanej.
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Przepisy rozporzadzen obwigzujace od maja 2013 r. usunety obowigzujaca przez prawie 37 lat
w rozporzadzeniu w sprawie kosztow przeprowadzenia dowodu z opinii biegtych w postepowaniu
sgdowym zasade, ze jezeli opinia zostata wykonana wadliwie, niezgodnie z zaleceniem sadu
lub ze znacznym nieusprawiedliwionym opdznieniem, wynagrodzenie biegtego ulega
odpowiedniemu obnizeniu. Upowaznienie zawarte w art. 89 ust. 5 uksc oraz 618f § 1 i 2 Kpk
nie dawato Ministrowi Sprawiedliwosci podstaw do uregulowania tej kwestii rozporzadzeniem.
Departament wtasciwy w sprawie biegtych nie brat udziatu w opiniowaniu projektéw ustaw,
ktore uchylity powyzszy przepis. Konsultujac nastepnie merytorycznie tre$¢ rozporzadzen w sprawie
okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania
wydatkdw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu cywilnym oraz w karnym, dostrzegajac
ograniczenia wynikajace z zakresu delegacji ustawowej, zwracat jednak uwage, iz mozliwosc
obnizenia wynagrodzenia stanowi skuteczny srodek dyscyplinujqcy biegtych sqdowych, wptywajqcy
zaréwno na jakos¢ opinii jak i ich terminowos¢. Uwagi te nie zostaty uwzglednione przez departamenty
legislacyjne ministerstwa.

Dyrektor Departamentu Prawa Karnego wyjasnit, ze merytoryczna wadliwo$¢ opinii nie moze
by¢ poddana ocenie w kategoriach grzywna/obnizenie wynagrodzenia z uwagi na niezaleznos¢
i samodzielnos¢ biegtych przy sporzadzaniu opinii, w szczegélnosci przyjmowania przez nich
konkretnych metod badawczych. Ponadto w przypadku zastrzezen organu zlecajacego do jakosci
opinii jedynym legalnym $rodkiem dyscyplinujacym jest tryb przewidziany w art. 201 Kpk w zwigzku
z art. 8 Kpk™. Wskazat tez, ze biegtemu przystuguje tylko wynagrodzenie za wykonang prace,
zatem jesli opinia nie spetnia proceduralnych wymogéw to praca nie zostata wykonana i biegtemu
wynagrodzenie nie przystuguje. Podkreslit, ze najwazniejszym srodkiem dyscyplinujacym biegtego
sadowego jest zawarta w przepisach rozporzadzenia w sprawie biegtych mozliwos¢ zwolnienia
go z funkcji, w szczegdlnosci, gdy nienalezycie wykonuje on swoje czynnosci. Rozporzadzenie
nie przewidywato jednak na poziomie prezesa sadu okregowego mechanizmu informacyjnego,
czy nadzorczego, ktéry pozwatby oceniac rzetelne wykonywanie czynnosci przez biegtych.

W trakcie kontroli NIK departament wtasciwy w sprawie biegtych zwrdécit sie z prosba do IWS
o rozszerzenie kompleksowych badan nad funkcjonowaniem biegtych sagdowych o analize
reakcji organdw procesowych w przypadku uznania, ze opinia biegtego jest wadliwa lub dotyczy
okolicznosci, ktére nie majq znaczenia dla rozstrzygniecia (pozbawienie prawa do wynagrodzenia
lub jego obnizenie, w przypadku przyznania wynagrodzenia za takq opinie — ustalenie kogo obcigzaty
jej koszty — Skarb Paristwa czy strony, powiadamianie prezesa sqdu okregowego o wydaniu
przez biegtego wadliwej opinii).

Ponadto przygotowany merytorycznie w tym departamencie projekt zatozenn zaktadat
wprowadzenie obowigzku zawiadamiania prezesa sadu okregowego przez organy procesowe
zlecajace opinie o kazdym przypadku razacych uchybien w pracy biegtego. Rozwigzanie to zostato
uznane za najwazniejsze wséréd 10 projektowanych przepiséw przez respondentéw badania
ankietowego, przeprowadzonego przez NIK. Az 86% ogotu pytanych (79% w grupie sedziéw)
uznafta, ze wprowadzenie takiego obowiazku ma duze lub zasadnicze/decydujace znaczenie

152 Zgodnie z pierwszym przepisem, jezeli opinia jest niepetna lub niejasna albo gdy zachodzi sprzecznos¢ w samej opinii
lub miedzy réznymi opiniami w tej samej sprawie, mozna wezwac¢ ponownie tych samych biegtych lub powota¢ innych.
Drugi z przepiséw stanowi, ze sad karny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz nie jest zwigzany
rozstrzygnieciem innego sadu lub organu.
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dla realizacji celu ustawy (por. wykres nr 6, s. 61). Art. 6 projektu ustawy odnoszacy sie do nadzoru
nad biegtymi nie powtdrzyt jednak tego zapisu™’, a w toku konsultacji publicznych zarzucono
mu brak precyzji np. nie okreslenie trybu zawiadamiania o uchybieniach biegtych.

Omawiane zmiany sposobu wynagradzania biegtych wprowadzone rozporzadzeniami z kwietnia
2013 r. objely takze sposodb naliczania podatku VAT od przystugujacych biegtym wynagrodzen™*.
Gdy biegty jest ptatnikiem podatku VAT, wynagrodzenie winno by¢ podwyzszone o wysokos$¢
tego podatku. Elementem wynagrodzenia biegtego sa takze — okreslone w przepisach Kpk
oraz uksc — zwrot poniesionych przez niego wydatkow niezbednych dla wydania opinii, utraconego
zarobku lub dochodu, kosztéw podrézy, noclegu oraz utrzymania w miejscu wykonywania
czynnosci. Do ministerstwa wptywaty sygnaty wskazujace, ze wynagrodzenie biegtego nie byto
traktowane jako tgczna warto$¢ kosztéw opinii oraz poniesionych wydatkéw niezbednych do jej
wydania, a tym samym pozostawato niejasne czy podatek VAT winien by¢ naliczany od obydwu
ww. sktadnikéw. Ponadto zaréwno piony finansowo-ksiegowe, jak sami biegli mieli watpliwosci
w zakresie prawidtowego postepowania w przypadku naliczania podatku dochodowego
od swiadczonych przez nich ustug. Potwierdza to szereg interpretacji indywidualnych wydanych
w okresie objetym kontrolg przez dyrektoréw Izb Skarbowych odnoszacych sie do wynagrodzen
biegtych, opublikowanych na portalu Ministerstwa Finanséw. Powyzsze wskazuje, ze problematyka
ta moze wymagac wyraznego uregulowania.

Z uznaniem biegtych za ptatnikéw podatku VAT (co kwestionowane byto przez czes¢ srodowiska
biegtych'™) wiaze sie kwestia ich odpowiedzialnosci wobec 0séb trzecich za przedtozone opinie,
oparta na interpretacji art. 15 ust. 3 ustawy o VAT™® przez Ministra Finansow i jego stuzby.
Konsekwencja sg wytaczane biegtym procesy™ odszkodowawcze, co zdaniem np. Polskiego
Towarzystwa Kryminologicznego stoi w sprzecznosci z zasadami procesowymi i funkcjq biegtego
w polskim systemie prawnym™®. Projekt zatoZeri poczatkowo zaktadat wytgczenie biegtych z grona
ptatnikdw VAT, ostatecznie jednak kwestia ta zostata pominieta w projekcie ustawy o biegtych
sqdowych.

153 Art. 6 ust. 1 projektu ustawy powtarza przepisy proceduralne nakazujace dyscyplinowanie biegtych w przypadkach
nieusprawiedliwionego niestawiennictwa, opdznienia w wykonaniu opinii lub odmowie jej wykonania albo o wykonaniu
przez biegtego sgdowego czynnosci biegtego niezgodnie z zasadami sztuki wtasciwymi dla jego specjalnosci.

154 Odpowiednio: art. 89 ust. 4 uksc — wynagrodzenie biegtego bedqcego podatnikiem obowigzanym do rozliczenia podatku
od towardw i ustug podwyzsza sie o kwote podatku od towardw i ustug, okreslonq zgodnie ze stawkq tego podatku
obowiqzujqcq w dniu orzekania o tym wynagrodzeniu; art. 618f § 4 — wynagrodzenie biegtego i specjalisty nie bedqcego
funkcjonariuszem organéw procesowych, bedqcych podatnikami obowigzanymi do rozliczenia podatku od towaréw
i ustug, podwyzsza sie o kwote podatku od towardéw i ustug, okreslong zgodnie ze stawkq tego podatku obowiqzujqgcq
w dniu orzekania o tym wynagrodzeniu.

155 Por.: Ewa Gruza, ,Deja vu - czyli kilka stbw o nowym projekcie ustawy o biegtych sadowych”, wystapienie na XV Wroctawskim
Sympozjum Badan Pisma, Wroctaw 19-21 wrzesnia 2012 r.; Tadeusz Widta, ,Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
RP z 12 czerwca 2008 r. K 50/05” w Palestra, 2008, nr 7-8.

156 Dz.U.z 2011 r.Nr 177, poz. 1054 ze zm.; biegli nie zostali wytaczeni na podstawie art. 15 ust. 3 ww. ustawy z grona podmiotéw
zobowigzanych do uiszczania podatku VAT z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

57 Por.:tukasz Jedruszuk, ,Odpowiedzialnos¢ cywilna biegtego sadowego” w Temidium.pl - http://www.temidium.pl/artykul/
odpowiedzialnosc_cywilna_bieglego_sadowego-270.html

158 Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne w uwagach do projektu ustawy podaje przyktad zadania od 3 biegtych
150 tys. zt odszkodowania za rzekomo btedne opinie w zakresie identyfikacji podpisu. Paradoks tej sytuacji polega
na tym, ze Sqd uznat za prawidtowq opinie czwartq, odrzucajqc poprzednie 3. Wedtug naszej oceny doszto tu do pomytki
sqdowej, co jednak nie przeszkadza w zqdaniu od tych biegtych wysokiego odszkodowania - http://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/259060/259063/259066/dokument143417.pdf
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Zobowigzania i naleznosci. Przyznane biegtym wynagrodzenia, co do zasady, byty wyptacane

niezwtocznie. Wymagato to przekazania do oddziatu finansowego prawomocnego postanowienia

sadu o przyznaniu wynagrodzenia w czasie zapewniajagcym jego terminowag realizacje. Z analizy

NIK wynikato, ze postanowienia w sprawie wyptaty wynagrodzenia biegtym w trakcie niespetna

10 miesiecy 2014 r. byty przekazywane pionom finansowym sagdéw okregowych i rejonowych

nawet w ciggu powyzej roku od ich wydania. Powyzszy aspekt Izba podnosita rowniez w kontrolach
159

budzetowych przeprowadzonych w sagdach w 2013 r.i 2014 r.”*, gdzie wskazano przypadki opdznien
w przekazywaniu postanowien liczone w latach.

W kilku przypadkach nie wyptacono biegtym wynagrodzenia w zadanej przez nich wysokosci.
taczna kwota obnizonych wynagrodzen wyniosta 47,4 tys. zt.

Zwtoka w przekazywaniu przez wydziaty merytoryczne do oddziatéw finansowych prawomocnych
postanowien o przyznaniu wynagrodzenia biegtym byta przyczyng utrzymywania sie stanu
zobowiagzan wymagalnych w czesci 15/00 - Sady powszechne w 2013 r.i 2014 r. w obszarze apelacji
poznanskiej. Pomimo zwrdcenia sie w grudniu 2013 r. przez Ministra Sprawiedliwos$ci w ramach
nadzoru nad wykonaniem wydatkéw w czesci 15/00 budzetu panstwa, do Prezesa SA w Poznaniu
oraz Dyrektora SA w Poznaniu, o podjecie dziatan w zakresie usprawnienia procesu przekazywania
postanowien do oddziatow finansowych, w okresie styczen-sierpiert 2014 r. stany zobowigzan
wymagalnych byty wyzsze niz w analogicznych miesigcach roku poprzedniego i wahaty sie
od 38,1 tys. zt do 154,8 tys. zt.

Na koniec 2013 r. zobowigzania wymagalne w czesci 15/00 wynosity 586,9 tys. zt, a na koniec 2014 .
osiagnety 1 003,6 tys. zt. W latach 2012-2014 (grudzien) w jednostkach organizacyjnych prokuratury
nie wystgpity zobowigzania wymagalne w odniesieniu do wynagrodzen biegtych.

Ministerstwo gromadzito dane o liczbie zazalerh w przedmiocie przyznania wynagrodzenia biegtym
w sprawach karnych i wykroczeniowych, kierowanych do saqdéw apelacyjnych i okregowych.
W 2012 r. ztozono 366 takich zazalen, w 2013 r.—377,aw 2014 r. - 283. W pozostatych sprawach
(cywilnych, gospodarczych, z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych) ministerstwo
nie gromadzito analogicznych danych. Minister Sprawiedliwosci nie ustalit takze przyczyn
sktadanych zazalen oraz strat panstwa z tytutu nieprawidtowego przyznawania wynagrodzen
biegtym; nie miato takze rzetelnej wiedzy na temat grzywien (kar pienieznych) naktadanych
na biegtych'. Z przedstawionych przez dyrektoréw sagdéw apelacyjnych danych wynika,
iz w latach 2012-2014 (wrzesien) na biegtych zostaty natozone na podstawie odpowiednich
przepiséw Kpk i Kpc grzywny (kary pieniezne) np. za nieusprawiedliwione niestawiennictwo,
uchylanie sie od czynnosci biegtego, nieusprawiedliwione op6znienie ztozenia opinii w wysokosci
ok.611,6 tys. z"°".

159 W wystapieniach pokontrolnych NIK kierowanych do prezeséw sadéw apelacyjnych, okregowych i rejonowych w latach
2013-2014 po kontrolach wykonania budzetu panstwa za 2012 r.i 2013 r. podniesiono nieprawidtowosci m.in.: nierzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych poprzez ksiegowanie wydatkéw na biegtych niezgodnie z terminami dokonanych
operacji gospodarczych; wskazywanie w sprawozdaniach budzetowych (i statystycznych) nieprawdziwego obrazu
zobowigzan, w tym wymagalnych; niestosowanie sie do zasad instrukcji obiegu dokumentéw przez wydziaty merytoryczne,
ktére zopdznieniem przekazywaty dowody ksiegowe do pionéw ksiegowosci; dokonywanie zaptaty biegtym po uptywie
terminu wymagalnosci. Wystapienia pokontrolne zostaty opublikowane na stronie www.nik.gov.pl

160 Na podstawie art. 287 Kpc oraz art. 285 i 287 Kpk.

161 Z uwagi na fakt, ze nie we wszystkich sagdach prowadzona jest odrebna ewidencja grzywien (kar pienieznych) naktadanych
na biegtych dane te moga by¢ niepetne. Kwota wptaconych grzywien moze by¢ nizsza niz kwota natozonych, w zwigzku
z tym, ze niektdre postanowienia o natozeniu grzywien zostaty zaskarzone, niektdre zazalenia zostaty umorzone oraz
tylko cze$¢ naleznosci zostata skierowana do egzekugji.
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Z analizy NIK, dokonanej na podstawie 105 orzeczen'® sagdéw apelacyjnych i okregowych
odnoszacych sie do zazalen na postanowienia w sprawie wynagrodzen biegtych, sktadanych przez
strony postepowania i samych biegtych wynikato, ze w 41% przypadkach (43 na 105) sady uchylity
badz zmienity zaskarzone postanowienia na niekorzysc¢ biegtych, m.in. z uwagi na zawyzanie przez
nich czasu poswieconego na wydanie opinii (skorygowane kwoty siegaty 200 tys. zt). W potowie
przypadkow (53) sady odrzucity roszczenia, przekraczajace 121 tys. zt, w tym dotyczace zazalen
biegtych, ktérym organy procesowe obnizyly wynagrodzenia w stosunku do przedstawionych przez
nich kwot za sporzadzenie opinii (na kwote 4,3 tys. z}), a takze zazalenia innych podmiotéw, z tytutu
kwestionowania prawidtowosci sporzadzenia opinii (na kwote 21,9 tys. zt). W 10% przypadkéw
(11 na 105) ujawnione zostaty btedy organéw procesowych inne, niz nierzetelne zweryfikowanie
rachunkéw biegtych, skutkujace podwyzszeniem wynagrodzen biegtych (na taczng kwote 11 tys. zt).
W jednej trzeciej przypadkdéw (32 na 105) sady uznaty, ze przyznane biegtemu wynagrodzenie
miesci sie w granicach wyznaczonych przepisami prawa (roszczenia na kwote 93,2 tys. zI). Z uwagi
na to, ze w powyzszym zakresie nie byty prowadzone analizy skala ww. zjawiska, wptywajacego
niekorzystnie na budzet panstwa, nie byta Ministrowi Sprawiedliwosci znana'®.

3.2.4. Przygotowanie projektu zatozen i projektu ustawy o biegtych sagdowych

Dekada prac nad projektami ustawy o biegtych sadowych. Prace nad przygotowaniem
ustawy o biegtych sadowych rozpoczety sie w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci wkrétce
po wydaniu rozporzadzenia z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sqdowych, toczyly sie
przez dekade'*. Przygotowany w 2006 r. projekt ustawy o biegtych w postepowaniu sqdowym
oraz innych postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy przyjety zostat przez Rade
Ministréw i skierowany do Sejmu RP. Prace nad tym projektem zostaty przerwane po podjeciu
przez Sejm we wrzesniu 2007 r. uchwaty o skréceniu kadencji. Nastepnie Minister Sprawiedliwosci
przygotowat projekt zatozen projektu ustawy o biegtych sqdowych przyjety przez Rade Ministréw
we wrzesniu 2008 r. Zatozenia staty sie podstawg przygotowania w marcu 2009 r. projektu ustawy
o biegtych sadowych wraz z aktami wykonawczymi'®. Projekt nie zostat przekazany do uzgodnien
miedzyresortowych'®.

W listopadzie 2010 r. kierownictwo resortu podjeto decyzje o zaproszeniu przedstawicieli
srodowiska biegtych do udziatu w dalszych pracach i w marcu 2011 r. Minister Sprawiedliwosci
powotat Zespét do kontynuowania prac legislacyjnych nad projektem ustawy o biegtych sqgdowych.

162 Postanowien, zarzadzen i uzasadnienia sagdéw okregowych i apelacyjnych w okresie wrzesie 2012 — grudziei 2014
odnoszacych sie do wynagrodzenia biegtych, opublikowanych na portalu orzeczen sadéw powszechnych
— http://orzeczenia.ms.gov.pl/ (wedtug stanu na dzien 7 stycznia 2015 r.).

163 Ze sprawozdan MS-S5 w sprawach karnych wynika, ze w latach 2012-2014 (I pétrocze) sady apelacyjne rozpatrzyty
92 zazalenia w sprawie wynagrodzen biegtych, a sady okregowe 801 takich zazalen; sprawozdania w sprawach cywilnych,
gospodarczych oraz z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych nie zawieraty odpowiedniej pozycji dotyczacej
zazalen na wynagrodzenia przyznane biegtym.

164 Pjerwsze prace nad ustawa o biegtych sagdowych rozpoczeto w 2001 r., przygotowane zostaty co najmniej dwa projekty
- srodowiska biegtych oraz rzadowy, por.: Tadeusz Tomaszewski ,Stary biegty w nowej szacie” w Problemy Wspdtczesnej
Kryminalistyki, tom VII, cz. |, Warszawa 2003, s. 23.

165 Do projektu ustawy dotgczone zostaty 3 projekty rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci: w sprawie wysokosci
i szczegétowych zasad wynagradzania biegtych sqdowych i instytucji specjalistycznych; w sprawie podstawowych dziedzin dla
biegtych sqdowych oraz instytucji specjalistycznych; w sprawie sposobu i trybu uzyskiwania informacji o osobie ubiegajqcej sie
o ustanowienie biegtym sqdowym.

166 Przede wszystkim z uwagi na fakt, ze od 1 kwietnia 2009 r. wchodzity w zycie przepisy dotyczace procedury legislacyjnej,
wedtug ktoérych projekty ustaw opracowuje Rzadowe Centrum Legislacji na podstawie zatozen opracowanych w resortach
i przyjetych przez Rade Ministrow.
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Spotkania Zespotu odbywaty sie do listopada 2011 r. Po tej dacie Zespd6f zaprzestat dziatalnosci
(nie przedstawit projektu ustawy) cho¢ nie zostata wydana formalna decyzja o jego rozwigzaniu
lub zakonczeniu prac.

Niektdre rozwigzania projektu z 2009 r. oraz propozycje dyskutowane w Zespole byty podstawa
opracowania projektu zatozen do projektu ustawy o biegtych sqdowych, ktéry 1 lutego 2012 r.
wpisany zostat do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow'®. Po wejsciu w zycie regulaminu
organizacyjnego ministerstwa, w marcu 2012 r., projekt zatozen przejety zostat od departamentu
merytorycznego - wtasciwego w sprawie biegtych sgdowych - przez Departament Prawa
Cywilnego™® i po konsultacjach wewnatrzresortowych oraz akceptacji Ministra w pazdzierniku 2012 .
skierowany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych oraz udostepniony
na stronach BIP Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozestany zostat do konsultacji 24 organizacjom i instytucjom, w szczegdlnosci
stowarzyszeniom i organizacjom zawodowym skupiajacym biegtych, lekarzy oraz sedziow'®.
Nie otrzymat go natomiast Prokurator Generalny, organizacje zrzeszajace prokuratoréw, organizacje
pozarzadowe zajmujace sie problematyka wymiaru sprawiedliwosci. Pominiecie Prokuratora
Generalnego, zwtaszcza w kontekscie wysokosci kosztéw opinii sporzadzanych w postepowaniach
karnych, budzi watpliwosci I1zby.

Powyzszy projekt zatozen nie zostat poprzedzony kompleksowg analiza funkcjonowania instytucji
biegtych, w tym w szczegdlnosci w zakresie wptywu obecnych i projektowanych rozwigzan
na realizacje celu przysztej ustawy o biegtych sadowych, tj. uregulowania problematyki biegtych
sqgdowych w sposob zapewniajqcy dostep do wysoko kwalifikowanego korpusu ekspertéw wpisanych
na listy biegtych sqdowych, ktére powinno wptynq¢ na usprawnienie toku postepowarn sqdowych
oraz przygotowawczych. Tym niemniej, projekt zawierat diagnoze funkcjonowania instytucji
biegtych i wskazywat np. na: trudnosci w uzyskaniu opinii na wysokim poziomie, w krotkim czasie;
niedostatecznie sprawne mechanizmy, pozwalajace na wtasciwg weryfikacje kandydatow
oraz kontrole sposobu wywiagzywania sie przez biegtych z naktadanych na nich obowigzkow;
brak regulacji, ktére pozwalatyby na ocene przygotowania podmiotéw prywatnych do wydawania
opinii; niezachecajace stawki wynagrodzen biegtych dla specjalistow najwyzszej klasy.

W ocenie autoréw zatozen projektowane zwiekszenie wymagan wzgledem kandydatéw na biegtych
oraz zakresu kontroli nad realizacjq zleconych im zadan, przy braku zwiekszenia poziomu wynagrodzer,
bedzie prowadzi¢ do statego zmniejszenia sie liczby oséb, gotowych podjqc¢ wspdtprace z wymiarem
sprawiedliwosci. Jednoczesnie sama zmiana obecnych stawek, stanowiqcych podstawe do obliczania
naleznosci biegtych, nie zagwarantuje podniesienia poziomu opiniowania. Szacunkowy koszt
wprowadzenia ustawy, zwigzany z planowanym podwyzszeniem stawek, okreslono na ok. 75 min zt
(w czesci 15/00 — Sady powszechne ok. 50 min z4)"°.

167 http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/rejestr242,dok.html?czas=1328093281

168 Do dnia wejscia w zycie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zdnia 13 lutego 2013 r.w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS z 2013 r. poz. 118 ze zm.) nie obowigzywat w resorcie wewnetrzny akt prawa
(zarzadzenie), ktéry kompleksowo regulowat procedure prowadzenia prac legislacyjnych. Zastosowanie znajdowaty zapisy
regulaminu organizacyjnego ministerstwa — prace legislacyjne nad projektem aktu normatywnego albo projektem zatozen
projektu ustawy prowadzity co do zasady departamenty legislacyjne: Departament Prawa Karnego albo Departament
Prawa Cywilnego.

169 Projekt zostat przekazany do konsultacji np. 8 organizacjom i stowarzyszeniom skupiajgcym zawody medyczne
oraz 7 organizacjom i stowarzyszeniom skupiajagcym inne specjalnosci biegtych.

170 Projekt zatozen zaktadat utrzymanie obowigzujacego sytemu wynagradzania biegtych opartego gtéwnie na stawkach
godzinowych, przy czym miaty one zosta¢ podniesione do ok. 25-100 zt za godzine.
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W toku konsultacji miedzyresortowych Minister Finanséw uznat za niezasadne, z uwagi
na sytuacje budzetu panstwa, wprowadzenie rozwigzan dotyczacych wynagrodzen
biegtych. Minister Finanséw zwrdcit tez uwage, iz skoro zdaniem Ministra Sprawiedliwosci
wejscie w zycie ustawy przyczyni sie do podniesienia poziomu wydawanych opinii, a tym
samym pozwoli zastgpi¢ kilka wadliwych ekspertyz jednq prawidtowq to nalezatoby podac
szacunki kwot oszczednosci, ktére miatyby powstac w nastepstwie przyjecia ustawy. Minister
Sprawiedliwosci poinformowat jednak, ze nie jest mozliwe oszacowanie kwot oszczednosci
z tego tytutu. Brak jest rowniez danych statystycznych dotyczqcych liczby opinii wadliwych. Uwaga
Ministra Finansow, dotyczaca skutkéw finansowych, doprowadzita do wstrzymania prac
nad projektem zatozen.

W marcu 2012 r. Prokurator Generalny zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci z propozycja
rozwazenia celowosci podjecia prac legislacyjnych i organizacyjnych w celu utworzenia Instytutu
Ekspertyz Ekonomicznych na wzér podlegtego Ministrowi Sprawiedliwosci Instytutu Ekspertyz
Sadowych. Wynikato to z potrzeby przyspieszenia postepowan przygotowawczych dotyczacych
przestepstw gospodarczych i finansowych oraz zaobserwowanych btedéw organéw scigania
i wymiaru sprawiedliwosci wynikajacych z nienalezytego przygotowania biegtych wykonujacych
ekspertyzy z dziedziny ekonomii'”". Instytut, jednostka budzetowa resortu sprawiedliwosci,
wedtug koncepcji Prokuratora Generalnego skupia¢ miataby specjalistow z zakresu prawa
podatkowego, finanséw, obrotu instrumentami finansowymi, funduszy inwestycyjnych, gietd
towarowych, ksiegowosci, ktérzy opracowywaliby opinie biegtych na potrzeby postepowan
przygotowawczych i sagdowych. Inicjatywa ta rekomendowana byfa takze w wymienionym raporcie
na temat przestepczosci gospodarczej przygotowanym na polecenie Premiera RP.

W dniu 9 maja 2013 r. Minister Sprawiedliwosci polecit kontynuowanie prac nad projektem zatozen
projektu ustawy o biegtych sqdowych obejmujacego problematyke regut postepowania z biegtymi,
ale bez kwestii wynagrodzen.

NIK stwierdzita, ze prace nad nowa wersja projektu zatozen toczyty sie zgodnie z zasadami
okreslonymi w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych.
Zgodnie z § 34a powyzszego zarzadzenia w resorcie powotany zostat Zespét ds. koordynacji
prac legislacyjnych. Jednak prace Zespotu nie byty dokumentowane, a ponadto Zespdf nie
uczestniczyt w pracach legislacyjnych nad projektem zatozen ustawy o biegtych. Ponadto w resorcie
brak byto spéjnej koncepcji co do reformy systemu biegtych. Przyktadowo mozna wymieni¢
uwagi departamentu sadéw zgtaszane do projektéw zatozen z 2012 r. oraz z 2013 r., w ktérych
m.in. kwestionowano jedno z podstawowych rozwigzan, tj. wyposazenie prezeséw sadow
w mozliwo$¢ powotywania ekspertow (komisji) w celu weryfikacji kompetencji kandydatéw
na biegtych sadowych.

W lipcu 2013 r. projekt zatozeri po uzgodnieniach wewnatrzresortowych i zaakceptowaniu przez
Ministra rozestany zostat do konsultacji spotecznych, a w pazdzierniku 2013 r. do uzgodnien
miedzyresortowych. W dniu 18 marca 2014 r. Rada Ministréw przyjeta przygotowany przez Ministra
Sprawiedliwosci projekt zatozen projektu ustawy o biegtych sqdowych.

71 Por. M. Hrehorowicz ,Opinia biegtego gospodarczego...”. Badania autorki koncentrowaty sie wokét hipotezy badawczej:
Spektrum i struktura (merytoryczna i formalna) rodzajéw opinii wystepujqcych w sprawach karnych gospodarczych
sq zdecydowanie odmienne od spektrum i struktury rodzajéw opinii kryminalistycznych, wystepujgcych w sprawach
o przestepstwa pospolite. Merytoryczna sqdowa ocena dowodu z opinii biegtego gospodarczego, z powodu braku
po stronie sedziego kwalifikacji niezbednych do zrozumienia i kontroli specjalistycznych wywoddw biegtego, jest iluzoryczna.




Zalozenia reformy funkcjonowania instytucji biegtych. Kontrola wskazata na celowos¢ podjetych
przez Ministra Sprawiedliwosci prac nad uregulowaniem funkcjonowania biegtych (w szczegélnosci
biegtych sagdowych) ustawga. Wskazujg na to takze m.in. wyniki badan ankietowych przeprowadzone
przez lzbe. 78% pytanych odpowiedziato, ze funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci
nalezy uregulowac jednym, catosciowym aktem prawnym rangi ustawowej. Zdecydowanie za taka
potrzeba opowiedzieli sie sedziowie — odpowiedz ,tak” zaznaczyto 88% respondentéw w tej grupie,
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zaden sedzia nie byt przeciw (por. wykres ponizej).

Wykres nr 5

Czy nalezy uregulowac funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci jednym, catosciowym aktem
prawnym rangi ustawowe;j?

45
40
35
30
25
20
15
10

5

Liczba respondnetow

39 37
M Eksperci
M Prokuratorzy
[ Sedziowie
Tak Nie mam zdania Nie
Odpowiedzi

Zrédto: Badanie ankietowe przeprowadzone przez NIK w pazdzierniku 2014 .

Przyjety przez Rade Ministrow projekt zatozeh wskazywat dwa cele przysztej ustawy:

¢ uregulowanie problematyki biegtych sgdowych w sposéb zapewniajqcy dostep do wysoko
kwalifikowanego korpusu ekspertéw wpisanych na listy biegtych sqdowych, ktére powinno wptyng¢

na usprawnienie toku postepowari sqdowych oraz przygotowawczych;

* uregulowanie zasad ustanawiania i weryfikacji ,biegtych instytucjonalnych” oraz sprawowania nad

nimi nadzoru.

Za istotne dla zrealizowania celu przysztej ustawy Minister Sprawiedliwosci uznawat w szczegolnosci:

+ w zakresie statusu biegtych sagdowych:

» przyznanie biegtym sadowym ochrony prawnej, jaka przystuguje funkcjonariuszom

publicznym;

+ w zakresie trybu nabywania i utraty statusu biegtego sgdowego:

» biegtych sagdowych bedzie ustanawiat prezes sagdu okregowego w drodze decyzji
administracyjnej; kadencja biegtego bedzie trwac pie¢ lat z mozliwoscig ponownego
ustanowienia po jej uptywie; biegty sagdowy bedzie powotywany przy jednym sadzie

okregowym;

» kandydaci na biegtych sagdowych zostana zobligowani do przedstawienia prezesowi
sadu okregowego opinii wtasciwych organéw samorzadu zawodowego (ustawowego
lub dobrowolnego), stowarzyszenh zrzeszajacych osoby wykonujace okreslony zawod

badz dziatalnos¢ oraz zaktadu pracy, w ktérym kandydat jest zatrudniony;
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» prezes sadu okregowego wyposazony zostanie w uprawnienie do powotywania komisji
(badz indywidualnych ekspertow) w celu zaopiniowania przygotowania zawodowego
kandydata na biegtego

» wprowadzony zostanie obowigzek dla organéw zlecajacych biegtemu sporzadzenie opinii
zawiadamiania prezesa sadu okregowego o kazdym przypadku razacych uchybien biegtego
w realizacji powierzonych obowiazkéw;

» przestankami skreslenia z listy biegtych beda: prosba biegtego, utrata warunkéw ustanowienia
biegtym, stwierdzenie, ze biegty w chwili ustanowienia warunkom tym nie odpowiadat i nadal
nie odpowiada lub inne wazne powody, zwfaszcza nienalezyte wykonywanie czynnosci;

+ w zakresie warunkéw nabywania, zawieszania i utraty prawa do wykonywania czynnosci biegtego:

» wymoég posiadania obywatelstwa polskiego lub jednego z panstw cztonkowskich UE,
EFTA lub Konfederacji Szwajcarskiej, znajomosci jezyka polskiego w zakresie niezbednym
do petnienia funkgji, petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, posiadania teoretycznych
i praktycznych wiadomosci specjalnych oraz trzyletniego doswiadczenia w dziedzinie, w jakiej
osoba ma by¢ ustanowiona, braku orzeczonego zakazu wykonywania zawodu w tej dziedzinie,
niekaralnosci za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe oraz rekojmi
nalezytego wykonywania funkcji biegtego;

» przestanka obligatoryjnego zastosowania zawieszenia bedzie prowadzenie przeciwko
biegtemu sgdowemu postepowania o umyslne przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego
lub umyslne przestepstwo skarbowe, a fakultatywnego — prowadzenie przeciwko biegtemu
postepowania o nieumysine przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub nieumysine
przestepstwo skarbowe, prowadzenie wobec biegtego postepowania dyscyplinarnego
lub w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej, mogace skutkowac utratg uprawnien
zawodowych, a takze wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie skreslenia
z listy biegtych; zawieszenie uniemozliwi powotywanie biegtego do sporzadzania nowych opinii;

» przed ustanowieniem na kolejng kadencje prezes bedzie zobligowany do pozyskania
wyczerpujacych informacji o dotychczasowym przebiegu kadencji biegtego od podmiotoéw,
na ktérych zlecenie biegty wykonywat czynnosci;

+ w odniesieniu do biegtych ad hoc:

» aksjologia projektu ustawy ma wskazywa¢ pierwszenstwo biegtym wpisanym na liste,
ktérych kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe zostaty zweryfikowane przez prezesa sagdu
okregowego; analogiczne rozwigzanie dotyczy¢ bedzie takze biegtych instytucjonalnych
nie wpisanych na liste i nie wymienionych w ustawie w kregu podmiotéw uprawnionych
do opiniowania;

+ w zakresie ustanawiania instytucji specjalistycznych powotfanych do opiniowania:

» instytucje takie jak zaktady medycyny sadowej uczelni medycznych, policyjne laboratoria
kryminalistyczne, jednostki badawcze dziatajace w strukturze ABW, instytuty badawcze,
rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne bytyby uprawnione do sporzadzania ekspertyz
bez koniecznosci ubiegania sie o wpis na liste; w stosunku do innych jednostek organizacyjnych
zostang ustanowione wymogi warunkujace wpis na liste instytucji uprawnionych do opiniowania;

72 projekt zatozen przewidywat, ze zasady wynagradzania komisji (ekspertdw) okreslone zostang w ustawie o biegtych sqdowych,
jednak na etapie prac nad zatozeniami na wniosek Ministra Finanséw wprowadzono statg kwote wynagrodzenia dla cztonka
komisji (eksperta) — 542 zt brutto, zamiast - jak chciat Minister Sprawiedliwosci — stawki wynoszacej 15% przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego. Koszty komisji (ekspertdw) oszacowane zostaty na 760 tys. zt rocznie.
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» za niezbedne minimalne wymogi wpisu uznane zostang: posiadanie odpowiedniego
potencjatu kadrowego, w tym zatrudnianie (badz pozostawanie w innym stosunku prawnym
np. zlecenia) oséb spetniajacych kryteria pozwalajace na ubieganie sie o uzyskanie statusu
biegtego sadowego w dziedzinie, w ktére zamierza opiniowac instytucja, a takze posiadanie,
o ile to konieczne, wiasciwego zaplecza technicznego do wykonywania czynnosci zwigzanych
z przygotowywaniem ekspertyz;

» prezes sadu okregowego bytby dodatkowo wtadny powotac komisje (badz eksperta) do oceny
spetniania warunkéw organizacyjno-technicznych przez instytucje ubiegajaca sie o ustanowienie
(na podstawie przedtozonych przez nig dokumentéw badz przeprowadzonych ogledzin);

» skreslenie instytucji specjalistycznej z listy obligatoryjnie nastepowatoby: na wniosek tej instytucji,
w sytuadcji jej likwidacji, utraty przez instytucje warunkéw organizacyjno-technicznych lub utraty
warunkéw do ustanowienia biegtym przez osobe stale wspdtpracujaca z instytucja; fakultatywnie
-z waznych powodéw, w szczegdlnosci, jezeli nienalezycie wykonuje ona obowiazki;

¢ ponadto:

» do czasu wprowadzenia centralnej elektronicznej listy biegli sagdowi zostang zobligowani
do prowadzenia rejestréw zawierajacych informacje na temat wydawanych opinii;

» wprowadzony zostanie obowigzek ukoniczenia przez biegtego sagdowego szkolenia z zakresu
przepisdw dotyczacych statusu biegtego, jego praw i obowigzkdédw w procesie oraz zasad
przeprowadzania dowodu z opinii; szkolenia beda organizowane przez prezeséw sadow
okregowych.

Wykres nr 6

Ktoére z proponowanych rozwigzan maja duze badz decydujace znaczenie do zrealizowania celu ustawy
(uregulowanie problematyki biegtych sagdowych w sposéb zapewniajacy dostep do wysokokwalifikowanego
korpusu ekspertéw wpisanych na liste)

Utrzymanie zasady wpisow na listy biegtych sasu okregowego, ale z ograniczeniem
do jednego sadu, w zwiazku z planowanym powstaniem centralnej listy biegtych 47 respondentéw
Przyznanie bieglym sadowym ochrony prawnej jak funkcjonariuszom publicznym

przy wykonywaniu czynnosci zwiazanych z wydawaniem opinii 59 respondentéw

60 respondentow

“ 110 frespondentéw

110 respondentéw

110 respondentéw

Faktyczne pierszenstwo w powotywaniu do opiniowania biegtych z listy
(cyt.: ,wedtug aksjologii projektu")

Whprowadzenie obowigzku ukonczenia przez biegtych szkolenia
z przepiséw procedulanych ich dotyczacych

Wprowadznie instytucji zawieszenia prawa do wykonywania czynnosci biegtego,
obligatoryjnie - w przypadku postepowania o umysine przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub o umysine przestepstwo skarbowe

Wyposazenie prezeséw sadow okregowych w uprawnienie do powotywania ekspertow
(lub komisji) w celu zaopiniowania przygotowania zawodowego kandydata

Wymog trzech lat doswiadczenia w dziedzinie (specjalnosci),

w jakiej kandydat chce by¢ ustanowiony bieglym 113 respondentéw

Wymdg niekaralnosci kandydata za umysine przestepstwo
lub umysine przestepstwo skarbowe

18 respondentow

0 respondentéw

Stworzenie listy instytucji wiadnych wydawac opinie na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci
oraz komisyjna weryfikacja potencjatu kadrowego i zaplecza technicznego posiadanego
przez te instytucje (z wytaczniem np. IES, laboratoriéw policyjnych czy ZMS)

0 respondentéw

Wprowadzenie obowiazku zawiadamiania prezesa sadu okregowego przez organy

procesowe zlecajace opinie o kazdym przypadku razacych uchybien w pracy biegtego P P / / p /
0 20 40 60 80 100 120
® duze badz decydujace znaczenie - Eksperci duze badz decydujace znaczenie - Prokuratorzy ™ duze badz decydujace znaczenie - Sedziowie

Zrédto: Badanie ankietowe przeprowadzone przez NIK w pazdzierniku 2014 r.
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O opinie na temat wagi proponowanych rozwigzan lzba poprosita sedziow, prokuratoréow
i ekspertow. Respondenci wskazali (por. wykres nr 6, s. 61), iz dla realizacji celéw ustawy duze lub
zasadnicze/decydujace znaczenie bedzie miato:

— wprowadzenie obowigzku zawiadamiania prezesa saqdu okregowego przez organy procesowe
zlecajace opinie o kazdym przypadku razacych uchybien w pracy biegtego (86% wskazan ogétem);

— stworzenie listy instytucji wladnych wydawac opinie na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci
oraz komisyjna weryfikacja potencjatu kadrowego i zaplecza technicznego posiadanego przez
te instytucje — 86% wskazan;

— wymag niekaralnosci kandydata za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe
(85%).

NIK ustalita, ze w trakcie konsultacji spotecznych powyzszego projektu zatozeri prezesi sadow

apelacyjnych, prokuratorzy apelacyjni i okregowi oraz przedstawiciele 15 instytucji, organizacji

i stowarzyszen przekazali ministerstwu ponad 140 uwag. Tylko 9 z nich zostato uwzglednionych

w pracach nad zatozeniami, w szczegdlnosci:

— uzupeienie listy indywidualnie wskazanych instytucji uprawnionych do opiniowania bez weryfikacji
prezeséw sadoéw okregowych o zaktady medycyny sgdowej uczelni medycznych i rodzinne osrodki
diagnostyczno-konsultacyjne';

— wprowadzenie zasady wpisywania biegtego na liste tylko jednego sadu okregowego w zwigzku
z planowanym powstaniem centralnego rejestru biegtych;

— uznanie za warunek ustanowienia biegtym wymogu niekaralnosci za przestepstwo umysine
lub umysine przestepstwo skarbowe, a nie — niekaralnosci za przestepstwo umyslne scigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe;

— rezygnacje z obligowania prezeséw sagdéw okregowych do zasiegania opinii o kandydacie
na biegtego i w to miejsce natozenie na kandydatéw obowiazku przedstawiania prezesom opinii
wiasciwych organdw samorzadu zawodowego, stowarzyszen oraz zaktadow pracy;

— zastapienie szkolen dla kandydatow na biegtych obligatoryjnymi szkoleniami dla os6b
juz ustanowionych biegtymi sadowymi.
Zwraca uwage zgtoszona w toku konsultacji projektu zatozen opinia Dyrektora Instytutu Ekspertyz
Sadowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie (dalej: IES). Dyr. IES ocenita, iz przyjete w zatoZeniach
minimalistyczne cele ustawy rodzq uzasadnione obawy, Ze przygotowany projekt spowoduje jedynie
zamrozenie istniejgcego status quo i przywotata wczesniejsze uwagi (z konsultacji wersji projektu
zatozen z 2012 r.). Podniosta wéwczas m.in., iz fakt wycofania sie przez ministerstwo z wczesniejszych
koncepcji powotywania przy prezesach sqdéw okregowych statych komisji do opiniowania
przygotowania zawodowego 0séb ubiegajqcych sie o ustanowienie biegtym sqdowym nie zapobiegnie
dalszej, tylko formalnej weryfikacji kandydatéw na biegtych. Minister Sprawiedliwosci postulat
powotania statych komisji uznat za niezasadny. Za niezasadng uznat on takze uwage dotyczaca
potrzeby obligatoryjnego (a nie fakultatywnego) sprawdzania warunkéw organizacyjno-
-technicznych instytucji specjalistycznych ubiegajacych sie o wpis na liste, co — zdaniem Dyr. Instytutu

73 Zréwnanie RODK z instytutami badawczymi za ,nie do przyjecia” na etapie konsultacji projektu ustawy uznato
m.in. Polskie Towarzystwo Psychiatrii Sqdowej, argumentujac, iz zatrudnieni sa w nich psycholodzy bez specjalizacji
z psychologii klinicznej, lekarze wydajacy opinie jako psychiatrzy bez specjalizacji z psychiatrii oraz fakt, iz RODK
nie sg kontrolowane w zakresie poprawnosci i jakosci stosowanych tam metod - http://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/259060/259063/259066/dokument143421.pdf
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- mogtoby zapobiec funkcjonowaniu na rynku eksperckim licznych podmiotdw nie spetniajqcych
ku temu elementarnych przestanek. Dyr. IES zwrdcita takze uwage, ze ustawa o biegtych sqgdowych
powinna zawiera¢ jednoznacznie sformutowany zakaz podzlecania wykonywania ekspertyz innym
osobom lub instytucjom. Powyzsze uwagi pozostaty aktualne w odniesieniu do projektu ustawy.

Podkresli¢ nalezy, iz przedstawiciele kazdej z grup, z ktérymi Minister Sprawiedliwosci konsultowat
projekt zatozeri (sedziowie, prokuratorzy, eksperci), negatywie zaopiniowali pominiecie w nim
kwestii wynagrodzen biegtych. Takze w opinii odpowiadajacych na ankiete przeprowadzong przez
NIK trzy czwarte respondentow (76%) czesciowo lub catkowicie zgodzito sie z twierdzeniem ze
pominiecie kwestii wynagrodzen bedzie miato negatywny wptyw na szanse zrealizowania celu ustawy
- zapewnienie dostepu do korpusu biegtych sqdowych o najwyzszych kwalifikacjach, przeciwnego
zdania byto zaledwie 16% badanych. Te proporcje jeszcze wyrazniejsze byty w grupie sedziow:
az 79% dostrzegto negatywne konsekwencje pominiecia regulacji wynagrodzen biegtych,
a przeciwnego zdania byto tylko 12% (por. wykres ponizej).

Wykres nr 7
Czy pominiecie kwestii wynagradzania biegtych w projekcie zatozeri bedzie miato negatywny wptyw na szanse
zrealizowania celu ustawy - zapewnienie dostepu do korpusu biegtych sadowych o najwyzszych kwalifikacjach?

120 4

100 -

M Eksperci M Prokuratorzy ® Sedziowie

60 -

Liczba responentow

40 -

20 -

Catkowicie lub czesciowo sie Nie mam zdania lub brak Catkowicie lub czesciowo sie
Z tym nie zgadzam odpowiedzi Z tym zgadzam

Zrédto: Badania ankietowe przeprowadzone przez NIK w pazdzierniku 2014 r.

Porownania miedzynarodowe i rekomendacje. W pracach nad kolejnymi projektami ustawy
o biegtych sadowych w latach 2008-2014 wykorzystany zostat raport z projektu twinningowego,
realizowanego we wspodtpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci Austrii w okresie lipiec 2007 r.
- luty 2008 r.”* Rekomendacje raportu obejmowaty w szczegélnosci: poprawienie procedury

74 http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/ue_koop/Polen_Comprehensive_pl.pdf
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wpisu na liste biegtych sadowych przy zachowaniu zdecentralizowanego prowadzenia list przez
prezesow sagdow okregowych; skuteczne sprawdzanie kwalifikacji kandydatéw na biegtych;
wprowadzenie zaswiadczen o udziale w kursach doszkalajacych z zakresu wiedzy fachowe;j
i procedury sadowej; stworzenie list o jednakowej strukturze w catym kraju; potaczenie list
w liste 0ogdélna w ministerstwie; wspieranie staran biegtych w organizowaniu ich reprezentacji
zawodowej; stworzenie procesu recertyfikacji; wprowadzenie nowych regulacji dotyczacych
odpowiedzialnosci cywilno- i karnoprawnej biegtego z jednej strony oraz ochrony biegtego
z drugiej strony; marginalizacje powotan ad hoc; uksztattowanie na nowo systemu wynagrodzen
biegtych. Na powyzszy raport Minister Sprawiedliwosci powotywat sie w latach 2012-2014 w testach
regulacyjnych do projektu zatozer oraz w ocenie skutkéw regulacji (dalej: OSR) do projektu ustawy
o biegtych sqdowych przygotowanego przez Rzagdowe Centrum Legislacji z udziatem Ministra
Sprawiedliwosci.”® Z tym, ze cze$¢ rekomendacji nie zostata uwzgledniona, np. wspieranie
staran biegtych w organizowaniu ich reprezentacji zawodowej; stworzenie procesu recertyfikacji
czy uksztattowanie na nowo systemu wynagrodzen biegtych. Zestawienie rekomendacji r6znych
badan funkcjonowania instytucji biegtych w poréwnaniu z rozwigzaniami przyjetymi w projekcie
ustawy zamieszczone zostaty w zataczniku nr 3 do informacji.

W kontekscie reformy procedury karnej warto zwrdci¢ uwage na rozwigzania przyjete w W. Brytanii
(Anglii i Walii), czyli kolebce europejskiego systemu kontradyktoryjnego. W celu osiggniecia
wysokiej jakosci opinii wprowadzono tam szereg regut’®, a najwazniejsza z nich stanowi, iz opinia
ma by¢ pomocna dla sadu, czyli obiektywna, niezaleznie od tego, ze zostata optacona przez
strony. Elementem kontroli kompetencji biegtych jest wymag, by opinia zawierata opis kwalifikacji
i doswiadczenia eksperta, posiadanych przez niego akredytacji, wskazania literatury specjalistycznej,
oraz przedstawienia przeciwnych pogladéw naukowych (konkurencyjnych stanowisk), co swiadczy¢ ma
o posiadaniu przez eksperta aktualnej wiedzy w danej dziedzinie™. Ponadto, co istotne z uwagi na wolny
rynek ustug eksperckich, nad utrzymaniem standardéw czuwa rzagdowa agenda - Forensic Science
Regulator, a jednoczesnie organizacje zawodowe biegtych na czele z The Academy of Experts,
ktéra skupia biegtych wypetniajacych kryteria Code of Practice. O jakosci Code of Practice $wiadczy
fakt, ze staty sie podstawa podobnego dokumentu opracowanego przez ogélnoeuropejska
organizacje The Organisation for European Expert Assiociations (EuroExpert)”®,

Na uwage - zwilaszcza w kontekscie kontroli kompetencji biegtych oraz jakosci ich ustug - zastuguja
rozwiazania przyjete w litewskiej ustawie o ekspertyzie sadowej™ Lista biegtych sagdowych (zalicza
sie do nich biegtych zatrudnionych w panstwowym Litewskim Centrum Ekspertyzy Sagdowej
oraz prywatnych biegtych sgdowych) wpisani sg na liste ogélnokrajowa, prowadzong przez Ministra
Sprawiedliwosci. Poza spetnieniem wymogéw formalnych (wyksztatcenie, niekaralnos¢),
aby zostac¢ wpisanym trzeba zda¢ dwa egzaminy — merytoryczny i z zakresu prawa. Biegli z prywatnych

instytucji musza zatem de facto spetniac takie same wymagania jak ,panstwowi” eksperci.

175 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/259060/259080/259081/dokument136056.pdf; w ocenie skutkow regulacji do projektu
ustawy o biegtych sqdowych przywotany zostat takze raport Polskiej Rady Biznesu i Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
,Biegli sgdowi w Polsce” z kwietnia 2014 r.

176 - Okreslonych w Crimminal Procedure Rules oraz Civil Procedure Rules, por. M. Tomaszewska-Michalak ,Modele funkcjonowania
instytucji biegtego...”, s. 5.

177 Tamze, s. 6.

78 Tamze, s. 6-7.

79 Wiekszo$¢ rekomendacji z ekspertyzy przygotowanej na zlecenie NIK wskazuje, iz doswiadczenia litewskie
warto implementowac planujac w Polsce nowy system weryfikacji kompetencji biegtych.
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Po pieciu latach komisja kwalifikacyjna (dziatajaca w ramach Centrum Ekspertyzy nadzorowanym
przez Ministra Sprawiedliwosci) w ramach procesu recertyfikacji bada m.in. jakos¢ opinii wydanych
przez biegtego i moze na tej podstawie odmowic przedtuzenia uprawnien. Biegty sgdowy pracujacy
w ramach zaktadu ekspertyz sgdowych ma zakaz zajmowania sie prywatng dziatalnosciag ekspercka.
Istnieje mozliwos¢ powotywania biegtych ad hoc, gdy na liscie brakuje okreslonych specjalistow.
Postanowienia komisji kwalifikacyjnej sg zaskarzalne, w ostatniej instancji do sgdu'.

Uwagi do projektu ustawy o biegtych sadowych. Zgodnie z § 112 ust. 1 Regulaminu pracy
Rady Ministréw'™' projekt ustawy o biegtych sqdowych na podstawie projektu zatozenr przyjetego
przez Rade Ministrow sporzadzito Rzagdowe Centrum Legislacji we wspétpracy z organem
whnioskujgcym tj. Ministrem Sprawiedliwosci. Projekt ustawy przekazany zostat przez RCL Ministrowi
Sprawiedliwosci w dniu 31 pazdziernika 2014 r.

Przyjety przez Rade Ministrow projekt zatozeri wskazywat jako termin wejscie w zycia ustawy Il
kwartat 2014 r."®? tj. zaktadat szybkie tempo prac po stronie rzagdowej i parlamentarnej. Wtasciwy
departament legislacyjny wyjasnit w toku kontroli, ze opdZnienie w pracach nad projektem ustawy
o biegtych sqdowych nastqpito z przyczyn niezaleznych od Ministra Sprawiedliwosci. Dyrektor
Departamentu Prawa Administracyjnego Rzagdowego Centrum Legislacji zas, ze ze wzgledu
na ztozong materie wymagajqcq uregulowania, takie tempo prac okazato sie niemozliwe do osiqggniecia,
gdyz projekt wymagat licznych i rozbudowanych uzgodnieri roboczych. Podat tez okolicznosci
lezace po stronie ministerstwa, ktore przyczynity sie do wydtuzenia procesu legislacyjnego,
takie jak: kazdy z przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci prezentowat innqg koncepcje w zakresie
merytorycznych rozwiqzan w projekcie (kwiecierh 2014); na spotkaniu roboczym przedstawiciele
Ministra Sprawiedliwosci zmienili zdanie w stosunku do wczesniejszych ustalen (lipiec 2014 r.);
na spotkaniu w dniu 24 pazdziernika opracowano wersje projektu uwzgledniajqcq uwagi Ministra
Sprawiedliwosci, a nastepnie w dniu 28 paZdziernika 2014 r. przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci
przedstawit kolejne uwagi, ktdre nie zostaty jednak uwzglednione (...) gdyz zostaty sformutowane
nieprecyzyjnie (...) a ponadto czesciowo wykraczaty poza zakres zatozen projektu ustawy. Podkresli¢
nalezy, ze cho¢ projekt ustawy o biegtych sadowych przekazany zostat przez Ministra do konsultacji
publicznych w listopadzie 2014 r., to do dnia opracowania projektu informacji tj. 29 maja 2015 .
ten etap procesu legislacyjnego nie zostat zakonczony.

W toku konsultacji projektu ustawy zgtoszonych zostato fgcznie 338 uwag'®. Prokurator Generalny

wskazat, iz istotnym niedostatkiem zaréwno zatozen, jak rdwniez projektu jest pozostawienie
poza jego materiq podstawowych kwestii odnoszqcych sie do wynagrodzenia biegtych sqdowych
za opinie wydawane na potrzeby postepowania karnego i cywilnego. Zaproponowat przeniesienie
regulacji ze stosownych rozporzadzen w sprawie stawek wynagradzania biegtych do projektowanej
ustawy. Zgtosit tez 7 uwag szczegdtowych m.in.:

80 Tamze, s. 10-13.

181 Uchwata Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (MP z 2013 r., p0z.979).

182 Gdy w kwietniu 2014 r. Minister Sprawiedliwosci zwracat sie do Szefa KPRM z prosba o uzupetnienie wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow o projekt ustawy o biegtych sqdowych ten termin okreslony zostat na IV kwartat 2014 r.

183 Dane na podstawie zestawienia uwag do projektu ustawy o biegtych sqdowych opracowanych w wtasciwym departamencie
legislacyjnym na dzieri 30 grudnia 2014 r. Zestawienie do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie zawierato odniesienia sie
do tych uwag departamentu merytorycznego oraz legislacyjnego.
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— 0 potrzebie wprowadzenia obowigzku zawiadamiania wtasciwego prezesa sadu okregowego
o przypadkach spowodowania przez biegtego przewlektosci postepowania potwierdzonego
orzeczeniem uwzgledniajagcym skarge ztozona w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r,;

— za wadliwe uznat kwotowe okreslenie maksymalnego wynagrodzenia cztonka komisji lub eksperta
powotanego do oceny posiadania przez kandydata na biegtego wiadomosci specjalnych (z uwagi
na ryzyko koniecznosci nowelizacji ustawy przy zmianie ,warunkéw ekonomicznych”);

— zwrdcit tez uwage, iz projektowana ustawa eliminuje z porzadku prawnego rozporzadzenie
w sprawie biegtych sgdowych z 2005 r. obejmujace m.in. szczegétowy tryb prowadzenia list
biegtych, a w projekcie brak byto regulacji obligujacej prezeséw do prowadzenia powyzszych
list albo jednolitej listy na poziomie ministerstwa (co przewidziano w przysztej nowelizacji
Pusp); Prokurator Generalny zasugerowat uzupetnienie projektu ustawy o norme zachowujaca
dotychczasowe listy biegtych oraz upowazniajaca do wpisywania na te listy biegtych sagdowych
powotywanych na podstawie przepisow projektowanej ustawy, by nie utrudnia¢ dostepu
do danych biegtych.

Prokuratorzy apelacyjni i okregowi zgtosili 35 uwag. Najwiecej do projektowanego art. 7,
okreslajgcego formalne warunki ustanowienia biegtym sgdowym (osoby fizycznej, jednostki
organizacyjnej) oraz art. 9, stanowigcego o uprawnieniu prezesa sagdu okregowego do powotania
komisji lub eksperta w celu oceny posiadania wiadomosci specjalnych (po 7). Odnosnie art. 7
podnoszono zwtaszcza, iz zaledwie trzyletnie doswiadczenie zawodowe nie daje podstaw
do uznania danej osoby ekspertem. W przypadku art. 9 uwagi dotyczyty m.in. braku kryteriow
wyboru ekspertéw (cztonkédw komisji) majacych weryfikowac kandydatéw na biegtych. Sekretarz
Stanu wyjasnit w toku kontroli: wybdr sposobu rekrutacji oraz szczegétowych warunkow, jakie powinni
spetniac eksperci, naleze¢ bedzie do prezeséw sqdéw okregowych. Prawidtowos¢ postepowania
podlegac bedzie kontroli instancyjnej Ministra Sprawiedliwosci. W 7 uwagach natury ogdlnej
prokuratorzy podniesli m.in. koniecznos¢ recypowania do ustawy o biegtych sqdowych przepiséw
dotyczacych centralnego wykazu biegtych; brak przepiséw dotyczacych statego kontrolowania
ich umiejetnosci oraz brak regulacji odnoszacych sie do wynagrodzen biegtych.

Prezesi sagdéw apelacyjnych w zgtoszonych uwagach najczesciej podnosili: watpliwosci
interpretacyjne dotyczace uznania za biegtego sgdowego jednostki organizacyjnej; pominiecie
w projekcie kwestii wprowadzenia centralnej listy biegtych oraz wynagrodzen biegtych; braku
ograniczenia wiekowego dla petnienia funkcji biegtego; wprowadzenia jednolitego wzoru list
biegtych (dziedzin wiedzy i specjalnosci); brak uregulowania trybu sprawdzania obowigzku
podnoszenia kwalifikacji przez biegtych. Sekretarz Stanu ostatnia z ww. kwestii wyjasnit: weryfikacja
w zakeresie realizacji statego podnoszenia kwalifikacji naleze¢ bedzie do prezeséw sqdéw okregowych,
a dokonywana bedzie w toku postepowania administracyjnego w przedmiocie ustanowienia bieglym
sgdowym na kolejnq kadencje.

Sedziowie zgtosili szczeg6towe uwagi do niemal wszystkich artykutdéw projektu ustawy (15 z 19).
Najwiecej (8) dotyczyto tresci art. 9 dotyczacego powotania komisji lub eksperta w celu oceny
posiadania wiadomosci specjalnych przez kandydatéw na biegtych sagdowych. Zwrécono uwage
np. ze zapisana w projekcie kwota wynagrodzenia dla ekspertéw (542 zl) jest zbyt niska, moze wiec
utrudni¢ znalezienie chetnych do petnienia tej funkcji, zwtaszcza w wiekszych miastach. Ponadto
prezesi wskazali, iz niedopuszczalnym byto, by takim ekspertem zostat biegty sadowy i oceniat
konkurencje, czego projekt nie wyklucza. Po 7 uwag sedziowie zgtosili do art. 6 (obligujacego sad
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lub organ prowadzacy postepowanie do zawiadamiania prezesa sagdu okregowego o uchybieniach
w pracy biegtego) oraz art. 13 (dajagcego prezesom uprawnienia do zawieszenia biegtego
w petnieniu funkcji i wyliczajgcego przestanki tego zawieszenia), czyli przepiséw okreslajacych
instrumenty nadzoru prezeséw sadéw okregowych nad biegtymi sgdowymi.

Krajowa Rada Sadownictwa wskazata w uwagach, iz brak regulacji odnoszacych sie do wynagrodzen
biegtych oraz skrécenie (w stosunku do pierwotnych zatozen projektu ustawy) z pieciu do trzech lat
minimalnego okresu doswiadczenia jakim musi legitymowac sie kandydat w dziedzinie, w ktérej
ma zostac¢ ustanowiony biegtym moze doprowadzi¢ do obnizenia poziomu merytorycznego opinii
sporzadzanych przez biegtych sagdowych.

Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego zwrdcit m.in. uwage, iz zakres ustawy powinien zostac
poszerzony o kompleksowq regulacje obejmujqcg prawa i obowiqzki biegtego sqdowego. Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego (zgtosit 12 uwag) zauwazyt m.in. sprzecznosci miedzy
poszczegblnymi przepisami projektu w zwigzku z zaliczeniem jednostek organizacyjnych
do biegtych sagdowych, postulujgc aby poprzesta¢ na obecnych rozwigzaniach przyjetych
w Kodeksie postepowania cywilnego (art. 290) i Kodeksie postepowania karnego (art. 193 § 2)"*,

W toku konsultacji i opiniowania projektu ustawy o biegtych sqdowych tacznie 217 uwag zgtosito
28 podmiotow, gtownie stowarzyszen i organizacji, w ktérych skupieni sa biegli réznych
specjalnosci. Autorzy uwag proponowali zmiane, uzupetnienie lub kwestionowali wartos¢
merytorycznga poszczegolnych zapiséw w kontekscie celu ustawy; proponowali wprowadzenie
innych regulacji oraz podwazali poprawnos¢ legislacyjng projektowanej ustawy. Np. w odniesieniu
do okreslenia statusu biegtych w projekcie ustawy watpliwosci wielu podmiotéw opiniujacych
budzito rozciggniecie statusu biegtych sagdowych (przystugujagcego na podstawie przepiséw
procesowych wytacznie osobom fizycznym) na jednostki organizacyjne', w tym panstwowe
jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci; przyznanie biegtym sagdowym
ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym, ale bez doprecyzowania,
ze ochrona ta powinna przystugiwa¢ w zwigzku z wykonywaniem czynnosci biegtego; czy pominiecie
w regulacji kwestii odpowiedzialnosci cywilnej biegtych za wydane opinie wobec oséb trzecich.

® Np. Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne, ktdrego cztonkowie na progu minionej dekady wspdtuczestniczyli
w przygotowywaniu pierwszych projektéw ustawy o biegtych, a w 2011 r. wchodzili w sktad Zespotu, ktdry
miat opracowac nowe rozwigzania w 18 punktach opinii uwypuklili mankamenty projektu ustawy. Obok
przywotanych wyzej kwestii np. statusu biegtych zwrdcili uwage, iz brak odniesienia sie, a tym bardziej
dostosowania projektowanej ustawy do przyjetych juz zmian przepiséw kodeksowych czyni w duzym
stopniu iluzorycznym zamiar zwiekszenia kontradyktoryjnosci postepowania karnego. Przyktadowo,
jesli nie zapewni sie ekspertom stron (zwanymi,biegtymi prywatnymi”, ktérych opinii - jak mozna sadzi¢
na podstawie znowelizowanych przepiséw - beda mogty by¢ odczytywane na rozprawie) prawa dostepu do
materiatoéw badawczych, to trudno moéwi¢ o rownych prawach stron procesowych. Jeszcze raz podkresli tez,
iz zasadniczym mankamentem projektowanej ustawy jest brak regulacji wytqczajqcych odpowiedzialnos¢
biegtego wobec 0séb trzecich™®.

Kontrola procesu legislacyjnego wykazata, ze pozostawienie bez zmian wynagrodzen biegtych

moze wptynac na brak zainteresowania wpisem na listy biegtych (po wprowadzeniu przepiséw
zaostrzajacych wymagania wobec biegtych), nie rozwigze problemu deficytu biegtych okreslonych

184 Wskazane przepisy procedury odnoszga sie do powotywania przez sady instytucji specjalistycznych oraz naukowych
w charakterze biegtych.

185 Takiego rozwigzania nie zaktadat projekt zatozen do projektu ustawy o biegtych sadowych. Instytucja specjalistyczna
nie jest i nie moze by¢ biegtym — podkreslato w opinii przedstawionej w toku konsultacji Stowarzyszenie Sedziéw Polskich
Justitia” - http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/259060/259063/259066/dokument143408.pdf

186 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/259060/259063/259066/dokument143417.pdf
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specjalnosci np. z zakresu medycyny sadowej, ksiegowosci i finanséw, w konsekwencji za$
oddziatywac moze negatywnie na sprawnos¢ postepowan.

Wyniki konsultacji projektu ustawy o biegtych sagdowych wskazuja ponadto na koniecznos¢
dalszych, pogtebionych prac legislacyjnych, a w przypadku jego przyjecia w obecnym ksztatcie,
niosg ryzyko koniecznosci nowelizacji, w zakresie m.in.:

— art. 2 ust. 1 projektu ustawy stanowiacego, ze biegtym sqdowym jest osoba fizyczna lub jednostka
organizacyjna ustanowiona przez prezesa sqdu okregowego, z uwagi na jego niespdéjnosc
z przepisami innych aktéw normatywnych;

— art. 5 projektu ustawy, ktéry stanowi, iz sad lub organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze
zaleca wykonanie czynnosci biegtego w pierwszej kolejnosci biegtym sqdowym, z uwagi na kolizje

1187,

z przepisami procedury tak karnej, jak cywilnej'®’;

— art. 13, ktéry przewiduje instytucje zawieszenia jako srodek nadzoru nad biegtymi sadowymi,
ale tres¢ przepisu wyklucza, by mogt sie on odnosi¢ rowniez do jednostek organizacyjnych
zaliczonych do biegtych sadowych.

Skale i wage zgtoszonych do projektu ustawy uwag kilka uczestniczacych w konsultacjach
podmiotéw podsumowato wnioskami wskazujacymi na koniecznos¢ odrzucenia przedstawionej
propozycji i podjecia dalszych prac nad uregulowaniem problematyki funkcjonowania biegtych
w wymiarze sprawiedliwosci. Przyktadowo, zdaniem dyr. IES przedtozony projekt ustawy nie realizuje
celéw wskazanych w uzasadnieniu projektu i nie stanowi rzetelnej implementacji ustalert zawartych
w ,projekcie zatozen projektu ustawy o biegtych sqdowych” zatwierdzonym przez Rade Ministrow'®,
Wedtug HFPC funkcjonowanie biegtych sqdowych w systemie polskiego prawa wymaga znacznie dalej
idgcych reform niz zaproponowane w projekcie fragmentaryczne zmiany. Stowarzyszenie Sedziéw
Polskich ,lustitia” rekomendowato by nie wprowadzac w zycie projektowanej ustawy, a zamiast niej
znowelizowac w niezbednym zakresie przepisy ustaw procesowych oraz podjq¢ prace nad ustawg,
ktéra kompleksowo ureguluje status prawny biegtych sqdowych i wszelkie kwestie z nim zwigzane,
w szczegolnosci wynagrodzenia biegtych.

W dniu 1 lipca 2015 r. przewidziano wejscie w zycie nowelizacji ustawy — Kodeks postepowania karnego
i niektorych innych ustaw, ktérej celem jest usprawnienie postepowania karnego. Nowe regulacje
zaktadaja zwiekszenie jego kontradyktoryjnosci m.in. poprzez mozliwos¢ przedstawiania przez strony
dowoddw sporzadzonych na zlecenie uczestnika postepowania karnego, w tym tzw. prywatnych opinii*.
Konsekwencje zmiany procedury, cho¢ trudne do przewidzenia, wptyna na funkcjonowanie instytucji
biegtych w wymiarze sprawiedliwosci, czemu nie wychodza naprzeciw projektowane przez Ministra

Sprawiedliwosci zmiany przepiséw dotyczace biegtych™.

187 Np. w opinii HFPC taki zapis stanowi nieuzasadniong ingerencje w samodzielnos¢ jurysdykcyjna sadu, czy nawet szerzej
w jego niezawistos¢ i niezaleznos¢ — http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/259060/259063/259066/dokument154311.pdf

188 http:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/259060/259063/259066/dokument143407.pdf

189 Wedtug obowiazujacych przed nowelizacja przepiséw prywatna opinia nie byta dowodem, a jedynie informacja o dowodzie.

190 Por. Romuald Kmiecik ,Kontrowersyjne unormowania w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego”, Piotr
Hofmanski, Janusz Sliwa ,Dwugtos w sprawie nowego ksztattu postepowania przygotowawczego” w ,Prokuratura i prawo” nr 1-2,
2015; Agnieszka Podemska ,Opinia Biegtego w nowym model postepowania karnego” w Zeszyty Naukowe Towarzystwa
Doktorantéw UJ, Nauki Spoteczne, NR 8 (1/2014) - http://projekty.doktoranci.uj.edu.pl/materialy/zn/zn-sp0%C5%82-8.pdf;
M. Tomaszewska-Michalak, ,Modele funkcjonowania...”, s. 20-21.
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m Organizacja i metodyka kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego.
Przygotowanie kontroli doraznej, problemowej poprzedzone zostato skierowaniem do prezeséw
sadoéw okregowych (45) oraz szeféw prokuratur okregowych (45), Ministra Sprawiedliwosci
oraz Prokuratora Generalnego w trybie art. 29 ustawy o NIK prosby o przekazanie informacji
i dokumentéw dotyczacych funkcjonowania biegtych w wymiarze sprawiedliwosci,
w szczegdlnosci: list biegtych sgdowych, danych liczbowych dotyczacych biegtych, danych
finansowych dotyczacych wydatkédw poniesionych za zlecone opinie, informacji o wykorzystywanych
urzadzeniach ewidencjonujacych prace biegtych oraz wskazanie dobrych praktyk dotyczacych
oceny kompetencji i jakosci pracy biegtych. Otrzymane informacje zostaty opracowane
i wykorzystane w toku kontroli.

W trakcie przygotowania kontroli opracowana zostata takze ankieta z pytaniami o ocene
aktualnego modelu funkcjonowania biegtych w wymiarze sprawiedliwosci oraz wptywu
wybranych propozycji projektu zatozen projektu ustawy o biegtych sqdowych przyjetych przez
Rade Ministrébw w marcu 2014 r. na realizacje celu przysztej ustawy o biegtych sadowych.
Celem badan byto uzyskanie eksperckich opinii — opartych na wiedzy i doswiadczeniu -
pomocnych w formutowaniu wnioskéw na temat wptywu instytucji biegtych na przebieg
postepowan przygotowawczych i sgdowych oraz ewentualnych rozwigzan korzystnych
dla zbudowania wysoko wykwalifikowanego korpusu biegtych sadowych. Kwestionariusz
z pytaniami zostat skierowany do zamknietej grupy ekspertéw: 45 prezeséw sadéw rejonowych,
45 prokuratoréow okregowych, przewodniczacych (prezeséw) 24 organizacji i stowarzyszen
zawodowych, w ktdrych znalez¢ mozna biegtych sagdowych réznych specjalnosci, 23 panstwowych
laboratoriow i instytutéw badawczych (w tym. laboratoriéw kryminalistycznych Policji),
kierownikow 12 katedr kryminalistyki szkot wyzszych (czesto wystepujacych jako biegli);
11 kierownikéw katedr i zaktadéw medycyny sadowej uczelni medycznych oraz szeféw
10 prywatnych firm, powotywanych przez sagdy w charakterze biegtych. Ankieta byta anonimowa.
Odpowiedzi udzielili przedstawiciele: 44 prokuratur okregowych (98%), 42 sadéw (93%),
22 organizacji i stowarzyszen zrzeszajacych biegtych (92%), 18 panstwowych laboratoriéw
i instytutéw (78%), 8 zakladdéw medycyny sgdowej uczelni medycznych (64%), 5 katedr kryminalistyki
uczelni wyzszych (42%) oraz 3 prywatne firmy badawcze (30%). Odpowiedzi poddane zostaty analizie
w toku kontroli™', a w ponizszej informacji zestawione zostaty z dokonanymi ustaleniami. Wyniki
badan ankietowych (opinie ekspertéw) stanowia odniesienie dla ocen i uwag sformutowanych
w toku kontroli Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Do analizy systemoéw informatycznych, w tym w szczegdlnosci finansowo-ksiegowych stosowanych
w sadownictwie powszechnym i powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, z ktérych
w toku kontroli pozyskano dane dotyczgce m.in. wynagrodzen biegtych, konieczne okazato sie
skorzystanie z pomocy specjalisty w dziedzinie informatyki, powotanego na podstawie art. 49
ust. 4 ustawy o NIK. W toku kontroli niezbedne byto takze pozyskanie informacji od jednostek

91 Odpowiedzi zostaty podzielone na trzy grupy: sedziéw, prokuratoréw i ekspertéw. W tej ostatniej (,eksperci”) mieszcza
sie wyniki odpowiedzi udzielonych przez przedstawicieli organizacji, stowarzyszen, laboratoriéw kryminalistycznych
i instytutéw, zaktadéw medycyny sadowe;j i katedr kryminalistyki. Ze wzgledu na matg liczebno$¢ odpowiedzi z firm
prywatnych nie zostaty poddane analizie.
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niekontrolowanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK. Informacje takie uzyskano
z 12 podmiotéw publicznych i prywatnych.

W przygotowaniu niniejszej informacji wykorzystana zostata, przygotowana na zlecenie NIK,
ekspertyza naukowa: ,Modele funkcjonowania biegtego w wybranych krajach Unii Europejskiej
w kontekscie ich wptywu na sprawnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci”.

Dane statystyczne wykorzystane w informacji zostaty zaktualizowane w oparciu o dostepne publicznie
rejestry Ministerstwa Sprawiedliwosci i Prokuratury Generalnej wedtug stanu na 31 grudnia 2014 .
W informacji wykorzystane zostaty takze publikacje naukowe oraz publicystyka prawna odnoszaca
sie do problematyki biegtych. Odestania do stron internetowych zostaty zaktualizowane na dzien
przygotowania projektu informacji.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakornczeniu kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wystapienia pokontrolne do Ministra Sprawiedliwosci
oraz Prokuratora Generalnego zawierajace facznie 7 wnioskdw pokontrolnych.

Minister Sprawiedliwosci skorzystat z prawa zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia formutujac
6 zastrzezen, w tym 4 dotyczace wnioskow pokontrolnych. Jedno zastrzezenie Kolegium NIK uznato
w czesci za zasadne, pozostate 5 zastrzezen oddalito. Minister Sprawiedliwosci poinformowat
nastepnie o sposobie wykorzystania uwag i dziataniach podjetych w celu wykonania wnioskéw
pokontrolnych Izby. Na dzier 28 maja 2015 r. wszystkie (4) wnioski skierowane do Ministra
Sprawiedliwosci byty w trakcie realizacji.

Minister Sprawiedliwosci poinformowat m.in. o:

— zaplanowaniu konferencji uzgodnieniowej w celu rozstrzygniecia o ostatecznym ksztatcie
projektu oraz o ewentualnym uwzglednieniu wynikéw badan zleconych Instytutowi Wymiaru
Sprawiedliwosci na dalszym etapie prac legislacyjnych w zwigzku z zakresem i wagq wnioskéw
zgtoszonych w toku konsultacji publicznych projektu ustawy;

— Zzleceniu IWS poszerzenia badan dotyczacych biegtych o problem oszacowania petnych, aktualnych
kosztow ponoszonych przez panstwo w zwigzku z funkcjonowaniem biegtych w wymiarze
sprawiedliwosci z uwzglednieniem zmian w liczbie ré6znych rodzajow spraw wptywajacych
do sadow pod katem generowania wiekszej liczby opinii i wzrostu wydatkéw, oszacowania
(na podstawie badan aktowych) odsetka opinii nierzetelnych i zwigzanych z ich przeprowadzeniem
kosztow, liczby spraw w ktérych ze wzgledu na niska jakos¢ opinii wystapita koniecznos¢
powotania kolejnych biegtych; a takze zbadanie rozpietosci wynagrodzen przyznawanych
biegtym przez poszczegdlne sady opiniujagcym co do tych samych lub zblizonych kwestii
w tozsamych rodzajowo sprawach;

— planach poszerzenia zakresu danych przekazywanych przez sady w sprawozdaniach
statystycznych od 2017 r;

— zwrdceniu sie do prezeséw sadéw okregowych o zweryfikowanie aktualnosci list biegtych
sadowych; poddania prezesom pod rozwage wprowadzenia - funkcjonujgcych w niektérych
sadach - aplikacji tzw. portali biegtego, w ktérych gromadzone sg m.in. uwagi i zastrzezenia
dotyczace pracy biegtych; podjeciu dziatart zmierzajacych do zwiekszenia efektywnosci nadzoru
nad biegtymi sgdowymi, w tym zobligowaniu prezeséw sagdéw okregowych do przekazywania
Ministrowi zawiadomien o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie nieterminowego
lub nierzetelnego wykonywania przez biegtych czynnosci; wystapieniu do Prokuratury Generalnej
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z pismem przypominajacym o obowiazku powiadamiania o wszczetych postepowaniach
karnych dotyczacych biegtych; zobligowaniu prezeséw sadéw okregowych do nadsytania
prawomocnych decyzji o zwolnieniu biegtych z funkgji; zwrdceniu sie do prezeséw sadow
okregowych o zobligowanie biegtych do udziatu w szkoleniach; zapowiedzi rozwazenia
poszerzenia funkcjonalnosci projektowanej centralnej listy biegtych m.in. poprzez dodanie
centralnego rejestru opinii.

Prokurator Generalny nie skorzystat z prawa do zgtoszenia zastrzezen do wystapienia i poinformowat
o sposobie wykorzystania uwag i dziataniach podjetych w celu wykonania wnioskéw pokontrolnych
NIK. Wedtug stanu na dzieh 28 maja 2015 r. wszystkie (3) wnioski skierowane do Prokuratora
Generalnego znajdowaty sie w trakcie realizacji, i tak:

Prokurator Generalny poinformowat m.in. o:

— modernizacji sytemu SIP Libra 2, w tym wdrozeniu do realizacji budowy dedykowanej sieci
VPN dla wszystkich jednostek organizacyjnych prokuratury, ktora stuzy¢ bedzie do wymiany
danych w ramach wskazanego systemu oraz Systemu Digitalizacji Akt; a takze o powotaniu
zespotu ds. sprawozdawczosci i statystyki, ktory ma opracowad studium wykonalnosci systemu
wymiany danych pomiedzy réznymi systemami gromadzacymi dane w jednostkach prokuratury;
oraz o przygotowaniu zatozen projektu e-Prokuratury, ktéry ma umozliwi¢ wymiane informacji
zinnymi organami i instytucjami oraz udostepnianie informacji zainteresowanym;

— statym zainteresowaniu zespotow wizytacyjnych i lustracyjnych Prokuratury Generalnej
(oraz jednostek nizszego szczebla) problematyka udziatu biegtych w postepowaniach karnych,
przy czym analizy koncentrujg sie na najczesciej powotywanych biegtych m.in. z zakresu informatyki,
co skutkowato wdrozeniem projektu pt.,Analiza $ledcza (w szerokim znaczeniu)”, polegajacym
w szczegdlnosci na wykorzystaniu specjalistow zatrudnionych w prokuraturze do zabezpieczania
i wstepnej analizy danych oraz weryfikacji opinii informatycznych przez prokuratoréw (w oparciu
o doswiadczenia Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie i Prokuratury Okregowej w Tarnowie);

— prowadzonych w Departamencie Organizacji, Pracy, Wizytacji i Systemoéw Informatycznych
Prokuratury pracach nad nowym zarzadzeniem w sprawie organizacji i zakresie dziatania
sekretariatéw i innych dziatéw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, gdzie
w jednym z projektowanych przepisdw przewiduje sie obowigzek przekazania kopii postanowienia
o powotaniu biegtego z szacunkowg naleznoscia za wydanie opinii do wtasciwej komorki
budzetowo-finansowej z uwagi na fakt, iz wydanie takiego postanowienia jest zaciggnieciem
zobowigzania finansowego (budzetowego), a jego realizacja nalezy do dysponenta srodkow
budzetowych; przy tworzeniu zarzadzenia wykorzystana zostanie analiza prawidtowosci rejestracji
kosztow postepowan w SIP Libra 2 zainicjowana kontrolg NIK; projekt zarzagdzenia bedzie
opiniowany przez Krajowa Rade Prokuratury.



EZALACZNIK NR 1

Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.).

w

©® N o v s

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.z 2014, poz. 101 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 267 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U.z 2012, poz. 392 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.z 2013 r,, poz. 743 ze zm.).
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U.z 2015, poz. 133 ze zm.).
Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U.z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.).
Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy

w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. 2014 r.,
poz. 1025 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r,, poz. 885 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.z 2014 r,, poz. 382).
Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.z 2012 r., poz. 591 ze zm.).
Ustawa o biegtych sadowych (projekt z dnia 29 pazdziernika 2014 r.)">

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U.z 2013 r,, poz. 168).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania
sadow powszechnych (Dz. U.z 2014 ., poz. 259).

Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie nadzoru
administracyjnego nad dziatalnosciag administracyjng sadéw powszechnych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 69 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U.z 2014 r., poz. 144);
zastgpiony od 14 stycznia 2015 r. rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 11 wrze$nia 2014 r.
w tej samej sprawie (Dz. U. poz. 1218 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych
sadowych (Dz. U. Nr 15 poz. 133).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okre$lenia
stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania
wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym (Dz. U. poz. 508).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia
stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania
wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu cywilnym (Dz. U. poz. 518).

192 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/259060/259080/259081/dokument136056.pdf
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23.

24,
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26.

27.

28.

29.

30.

ZALtACZNIK NR 1

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie organizacji
i zakresu dziatania rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 1063).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie biegtych w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu (Dz. U. Nr 250, poz. 1883 ze zm.).

Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.— Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P, poz.979).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci Nr 12/24/BDG z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS z dnia
12 marca 2012 r.).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 2013 r. w sprawie prowadzenia prac
legislacyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS z 2013 r., poz. 118 ze zm.).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sgdowej (Dz. Urz. MS Nr 5,
poz. 22 ze zm.).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia zakresu
czynnosci cztonkéw kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Dyrektora Generalnego
Urzedu (Dz. Urz. MS. z 2013 r. poz. 291).

Zarzadzenie nr 5/10 Prokuratora Generalnego z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie organizacji
i zakresu dziatania sekretariatéw oraz innych dziatéw administracji w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury (niepublikowane)™.

Zarzadzenie nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji zdnia 17 stycznia 2014 r. w sprawie nadawania
uprawnien do wydawania opinii oraz wykonywania czynnosci w policyjnych laboratoriach
kryminalistycznych (Dz. Urz. KGP z 2014 r., poz. 7).

193 http://www.pg.gov.pl/wytyczne-prokuratora-generalnego-1449/wytyczne-i-zarzadzenia-2.html
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Spis tabel i wykreséw zamieszczonych w informacji

1.

2.

10.

11.

12.

. Sredni czas trwania postepowan sagdowych........

. Skargi na przewlekto$¢ postepowania (ogoétem)

Wybrane informacje z list biegtych..

Czy obecny model weryfikacji kandydatéw na biegtych sgdowych gwarantuje

ustanawianie biegtymi oséb o wysokich kwalifikacjach w danej specjalnosci?..........ccouvcveuuneee

Liczba biegtych zwolnionych z funkgji......

Czy organy procesowe majg obecnie instrumenty by eliminowac niekompetentnych,

nierzetelnych biegtych sagdowych?.

Czy aktualny model funkcjonowania biegtych ma negatywny wptyw (spowalnia)
na szybkos$¢ postepowan przygotowawczych i sadowych?.........

w22

25

.36

.37

.40

41

Sprawy dtugotrwate w prokuraturze

Udziat podmiotéw w wydatkach na opinie biegtych...

Czy nalezy uregulowac funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci
jednym, catosciowym aktem prawnym rangi ustawowej?

Ktére z proponowanych rozwigzan majg duze badz decydujace znaczenie

dla zrealizowania celu ustawy (uregulowanie problematyki biegtych sadowych
w sposdb zapewniajacy dostep do wysokokwalifikowanego korpusu ekspertow
wpisanych na liste)?

Czy pominiecie kwestii wynagrodzen biegtych w projekcie zatozen ustawy o biegtych

sadowych bedzie miato negatywny wptyw na szanse zrealizowania celu ustawy

.42

.43

.50

59

— zapewnienie dostepu do korpusu biegtych sadowych o najwyzszych kwalifikacjach? ...t 63
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. ZALtACZNIK NR 4

Wykaz organoéw i instytucji, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow
5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
8. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
9. Przewodniczacy Senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
10. Szef Kancelarii Prezydenta RP
11. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
12. Szef Kancelarii Sejmu
13. Szef Kancelarii Senatu
14. Minister Sprawiedliwosci
15. Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
16. Prokurator Generalny
17. Minister Finansow
18. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
19. Komendant Gtéwny Policji



